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FORORD

Forord

Detta dr den fjirde drsrapporten om det brottsforebyggande arbetet i Sverige som Brotts-
forebyggande radet (Brd) redovisar pd uppdrag av regeringen. Syftet dr att beskriva det
brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt samt sammanfatta slutsatser
och utvecklingsbehov.

Rapporten bygger pa information som framkommit i samband med utvecklingsarbete,
enkatundersokningar och omvirldsbevakning. Jenny Vistrom har genomfort, analyserat
och skrivit om de olika undersokningarna och varit redaktor for rapporten. Sammanstall-
ning av omvirldsbevakning har Linda Lindblom sttt for. Bra vill rikta ett tack till alla
som tagit sig tid att delta i intervjuer och svara pd enkater eller pa andra sitt bidragit med
sina kunskaper och erfarenheter till denna rapport. Utan era bidrag hade vi inte kunnat
beskriva lokala och regionala forhillanden eller fétt tillracklig kunskap om omfattningen
och utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet.

Stockholm i1 mars 2020

Kristina Svartz
Generaldirektor Karin Svanberg
Enhetschef
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning!

Denna arsrapport, Det brottsforebyggande arbetet
i Sverige. Nulige och utvecklingsbehov 2020, ingar
i en serie av arligen dterkommande rapporter som
Bra sedan 2017 tar fram pd uppdrag av regeringen.
Syftet med rapporten dr att ge en bild av det brotts-
forebyggande arbetet i Sverige, men ocksd att for-
djupa beskrivningen av arbetet utifrdn malsatt-
ningarna i regeringens brottsférebyggande
program Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126).
Underlaget till rapporten kommer fran omvirlds-
bevakning, enkiter, intervjuer, Brds utvecklings-
arbete, nitverkstraffar med lansstyrelserna, Bras
tidigare inventeringar av arbetet samt moten,
konferenser och foreldsningar under aret, dér

Bra traffat ett tusental personer som pd nagot

satt arbetar brottsforebyggande.

Arets rapport har ett sirskilt fokus pa utvecklingen
av det lokala och regionala brottsforebyggande
arbetet. Sammantaget bedoms lansstyrelsernas
arbete utvecklas i en positiv riktning; de har under
aret initierat och genomfort flera satsningar som pa
sikt kan stirka det brottsforebyggande arbetet.
Samtidigt har de lokala aktorerna ett fortsatt behov
av att fa ett mer praktiknira stod fran lansstyrel-
serna. En samlad bedémning av utvecklingen pa den
lokala nivan ar att det brottsforebyggande arbetet
getts ndgot hogre prioritet sedan 2017, dven om
utvecklingen inte dr entydig. Det finns dock fortfa-
rande stora svarigheter att genomféra den kun-
skapsbaserade processen med god kvalitet, framfor
allt i mindre kommuner.

Kommande ars undersokningar kan sannolikt ge
en tydligare bild av utvecklingen.

1 En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras
webbplats, www.bra.se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och
skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.

Nationella initiativ under aret

Ett flertal nationella initiativ tillkom under 2019, for
att stiarka det brottsforebyggande arbetet. Ett sddant
initiativ var att det tillsattes en utredning om ett
lagstadgat brottsforebyggande ansvar for kommun-
erna. Andra omrdden som var i fokus under 2019
var brottsforebyggande arbete i socialt utsatta
omraden, valdsforebyggande arbete och ekonomiskt
brottslighet.

Bras utvecklingsarbete 2019

Bra fortsatte under 2019 att utveckla arbetet med
att stodja och samordna nationellt, regionalt och
lokalt brottsforebyggande. Redan 2017 hade arbetet
strukturerats och kartlagts och forutsittningarna
ringats in, vilket sedan dess har varit utgdngspunk-
ten for det fortsatta arbetet.

Bras stod till det brottsforebyggande arbetet pd
nationell nivd har pd manga sitt blivit mer konkret
under 2019 jamfort med tidigare. Mélet for Bras
insatser 2019 har bland annat varit att hoja myndig-
heternas egen medvetenhet om deras bidrag till det
brottsforebyggande arbetet. Som en del i detta
genomforde Brd under varen ett radslag for de myn-
digheter? som omnamns i det brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott. Samordningen
mellan myndigheter har framforallt inneburit att
myndigheterna tagit del av de st6d- och samord-
ningsstrukturer som Brd och lansstyrelserna skapat.

Sedan 2017 har Brés stod till den regionala samord-
nande funktionen hos ldnsstyrelserna fortgatt.

2 Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL) omnamns i programmet
och deltog pa radslaget. SKR ar en medlems- och
arbetsgivarorganisation for landets alla kommuner och regioner.



Fran och med 2019 ger Bra dven stod till
Polismyndighetens nyinrittade regionala brotts-
forebyggande samordnare. Bra har under aret
genomfort fyra nitverkstraffar. Brd har dven starke
linssamordnarna i att ge ett verksamhetsnira
metodstdd till lokala aktorer, for att 6ka deras for-
madga att arbeta kunskapsbaserat.

Bra ger pa olika sitt direkt stod till aktorer pa lokal
niva. Ett sdidant exempel ar ett samarbete mellan
Uppsala kommun, polisen och Bra, som riktas mot
den grova brottsligheten i Uppsala. Bra kommer att
ge konkret metodstod och i ovrigt stotta arbetet,
som utgdr ifrdn den s kallade fasmodellen, och som
ska pagd 2019-2024. Ytterligare ett exempel dr
pilotprojektet Sluta skjut, dir metoden GVI testas i
Malmo, i syfte att minska det allra grovsta valdet.
Under 2019 har arbetet i Malmo fortgatt, medan
Bra har paborjat arbetet med att tillse att projektet
utvirderas.

I borjan av 2019 gick Bras basutbildning i brotts-
forebyggande arbete in pa sitt tredje ar, och har
under dret genomforts fyra ganger. I forra arets rap-
port lyftes det fram att intresset for och behovet av
fordjupningsutbildning har okat. For att tillmotesga
efterfragan har Bra utvecklat en pibyggnadskurs

i brottsforebyggande arbete, som testats i en pilot-
omgdng under 2019.

SAMMANFATTNING

Bra har under 2019 ocksa arbetat med spridning

av god praktik i olika former, fordelat ekonomiska
medel for utviardering samt producerat ett antal
rapporter med badring pa brottsforebyggande arbete.

Regionalt brottsforebyggande
arbete

En aktor som har en central roll i att stodja det
lokala brottsforebyggande arbetet ar lansstyrelserna.
Ar 2019 har inneburit en fortsatt utveckling av lins-
styrelsernas brottsforebyggande uppdrag, genom att
natverk, utbildning och metodstod har vidareut-
vecklats och spridits till lokala aktorer. Lanssamord-
narna ser ut att bli allt mer etablerade i sin roll, och
de har under 2019 initierat och genomfort flera
aktiviteter som pa sikt kan starka det brottsforebyg-
gande arbetet. Exempel pa detta dr kvalitetsgransk-
ningar av samverkansoverenskommelser och med-
borgarloften, samt en linsoverskridande utbild-
ningssatsning som ndtt omkring 800 personer. Sam-
tidigt visar Brds enkatundersokningar att de lokala
aktorerna har ett fortsatt behov av att fa stod i
genomforandet av insatser.

Ar 2019 inrittade dven Polismyndigheten regionala
brottsforebyggande samordnare, som ska samordna
och stodja myndighetens forebyggande arbete.
Arbetet har under 2019 priglats av att vara i en
uppstartsfas.



SAMMANFATTNING

Det lokala brottsférebyggande En oversikt av utvecklingen av det brotts-
arbetet forebyggande arbetet 2017-2019

For att fa en 6versiktlig bild av hur det brottsfore-
byggande arbetet har utvecklats i kommunerna
under 2017-2019, presenteras ett urval indikatorer
pa kunskapsbaserat arbete i samverkan. Forutom
att indikatorerna visar om vissa grundlaggande for-
utsiattningar for arbetet ar uppfyllda, visar de ocksa
sammantaget om det brottsforebyggande arbetet ges
prioritet i kommunerna.

Kommunpoliser och kommunala samordnare ar
nyckelaktorer i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Sedan 2017 har de dirfor arligen fatt
besvara Bras enkit om det lokala brottsforebyg-
gande arbetets processer, organisation och innehall.
I denna rapport beskrivs bland annat hur det brotts-
forebyggande arbetet har utvecklats mellan 2017
och 2019, utifrdn ett urval av ndgra indikatorer pa
ett framgangsrikt arbete.

TABELL 1. Indikatorer pa utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet i kommunerna 2017-2019.
Antal och andel.

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
svarande svarande svarande svarande svarande svarade

Kommuner/stadsdelar som

har en brottsférebyggande

samordnare (eller motsvar-

ande funktion) som arbetar

minst 50 % med fragorna Data finns ej 91 av 269 34 % 92 av 227 43 %

Kommunsamordnare som

nagon gang gatt en utbildning

i brottsforebyggande arbete 101 av 253 40 % 94 av 269 35 % 111 av 227 49 %

Kommuner/stadsdelar

som har ett lokalt brotts-

forebyggande rad (eller

motsvarande strategisk

samverkansorganisation) 212 av 253 84 % 231 av 269 86 % 191 av 227 84 %

Kommuner/stadsdelar

som gjort en kartlaggning

av lokala brottsproblem

under det senaste aret 177 av 253 70 % 155 av 269 58 % 145 av 227 64 %

Kommuner/stadsdelar

som har aktuella samverkans-

Overenskommelser 224 av 253 89 % 248 av 269 92 % 198 av 227 87 %
En samlad bedomning av indikatorerna antyder att Att kompetensen fylls pd genom utbildningar ar
det brottsforebyggande arbetet getts ndgot hogre ocksa positivt, och bor kunna ses som ett resultat av
prioritet. regeringens satsning pa brottsforebyggande arbete,

eftersom utbildning varit en central del i de uppdrag
Det ir positivt att andelen kommuner som har en som getts till Brd och lansstyrelserna. De lokala
brottsférebyggande samordnare pa minst 50 pro- brottsforebyggande rdden framstir som en etablerad
cents arbetstid, ser ut att 6ka. I mer dn hilften av del av det lokala arbetet. Andelen kommuner som
kommunerna har samordnaren dock mindre 4n en har ett lokalt brottsforebyggande rad har inte
halvtid avsatt for de brottsforebyggande fragorna. forandrats namnvirt under perioden.



Nar det giller att gora en kartlaggning av lages-
bilden, bor utvecklingen analyseras mer grundligt.
Andelen kommuner som har aktuella samverkans-
overenskommelser ligger pa en stabil niva under
perioden. De allra flesta kommunerna har ocksé
samverkansoverenskommelser.

Begransade mojligheter
till god kvalitet i arbetet

De ovan beskrivna forutsittningarna for kommun-
samordnarnas arbete varierar mellan kommun-
grupperna. Exempelvis har storstadskommunerna
mer tid avsatt for arbetet jamfort med 6vriga kom-
mungrupper. Liknande variation syns dven avseende
kommunpolisernas omfattning av arbetet.

Kommunpolisens uppdrag ar att driva Polismyndig-
hetens brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete i samverkan med kommunen och 6vriga sam-
hallet. I det ingar flertalet arbetsuppgifter, bland
annat att ta fram samverkansoverenskommelser och
medborgarloften. Hur manga kommuner/stadsdelar
en kommunpolis arbetar i varierar. Bras enkitunder-
sokningar visar att det dr vanligast att kommun-
poliserna ansvarar for en (1) kommun/stadsdel (s&
ar fallet for drygt 40 procent). Omkring 30 procent
av kommunpoliserna arbetar i tvd kommuner/stads-
delar, och resterande 30 procent i tre eller fler kom-
muner/stadsdelar.

Att kommunpoliserna arbetar i olika manga kom-
muner innebar 4 ena sidan att deras ansvarsomrade
ar dimensionerat i forhédllande till kommunernas
varierande storlek och forutsattningar i 6vrigt.

A andra sidan ir det omkring 10 procent av de
svarande i kommunpolisenkdten som ansvarar for
4-6 kommuner, vilket i relation till uppdraget — att
arbeta med lokal forankring — framstar som mycket
svirt, oavsett kommunstorlek.

Att ménga lokala samordnare arbetar mindre dn
halvtid med brottsforebyggande fragor, och att en
tredjedel av kommunpoliserna ansvarar for tre eller
fler kommuner, bor rimligen leda till att det inte
finns tillrackligt med tid for att kunna genomféra
samverkansprocessens alla steg med god kvalitet.

Kartlaggning och orsaksanalys

I den kunskapsbaserade processen ir kartliggning
av brottsligheten en viktig del. Det ar utifrdn den
som resten av det systematiska arbetet ska utga.

SAMMANFATTNING

Av de lokala samordnarna var det 64 procent som
svarade att de hade genomfort en kartlaggning
2019. Tva ar tidigare (2017) hade 70 procent svarat
detta, vilket allts tyder pd att det nu har blivit
ndgot mindre vanligt. Bland kommunpoliserna
marks inte denna minskning, och de har i nagot
hogre utstriackning svarat att de genomfort en kart-
laggning. Bade 2017 och 2019 var det 87 procent
som svarade detta. Detta kan tolkas som att polisen
i hogre utstrackning gor egna kartlaggningar, som
de sedan inte sammanfogar med kommunens.

De vanligaste brottsproblemen som kommun och
polis identifierar i sina kartlaggningar ar narkotika-
brott, trafikbrott och ordningsstorningar. Man prio-
riterar ocksd i hog utstrackning att genomfora
atgarder mot framforallt narkotikabrott, men dven
trafikbrott och ordningsstorningar. Narkotikabrott
sticker ut som ett brottsproblem man ofta identifie-
rar i kartldggningen, och som man nistan alltid
prioriterar att arbeta mot. De forebyggande atgar-
derna mot narkotika uppges i huvudsak innebara
att man genomfor informationskampanjer eller
liknande, samt att man arbetar uppsokande mot
ungdomar.

Orsaksanalysen ir en del av de gemensamma for-
beredelserna i den kunskapsbaserade processen, som
syftar till att ta reda pd varfor ett brottsproblem
uppstdr. Bra har tidigare konstaterat att detta steg ar
det som upplevs som svdrast att genomfora. Resul-
taten fran enkdtunders6kningarna visar att det inte
ar lika vanligt att ha genomfort orsaksanalys som
kartlaggning. Att orsaksanalyser inte gors i ndgon
stor utstrackning tyder pa att svarigheterna som
tidigare identifierats, kvarstar.

Brds bedomning

Under 2019 har det skett en vidareutveckling av
savil det regionala som det nationella brottsfore-
byggande arbetet. Linsstyrelserna har tagit ytter-
ligare ett steg pa vagen i att stddja och samordna
arbetet pa den lokala nivdn, och Polismyndigheten
har tillsatt regionala resurser i form av samordnare.
P4 nationell niva har flera myndigheter och aktorer
arbetat vidare med det brottsforebyggande upp-
draget. Det dr Bras bedomning att det sker en kon-
tinuerlig positiv utveckling pd omradet, samtidigt
som manga av de utmaningar som tidigare har iden-
tifierats, kvarstdr. Utifran resultaten i drets rapport,



har ndgra av dessa utmaningar blivit tydligare dn
tidigare. Det handlar bland annat om hinder for att
kunna utveckla arbetet pa nationell niva. De viktig-
aste utvecklingsbehoven som Brd vill lyfta fram ar
foljande:

1. Nationella myndigheter
behover tydligare uppdrag

Tillsammans mot brott pekade ut en rad myndig-
heter som viktiga aktorer i det brottsforebyggande
arbetet. Nu, ndgra ar efter att det brottsforebyg-
gande programmet tillkiannagetts, anser sig en stor
del av myndigheterna inte ha ett uppdrag, som tyd-
ligt klargor vad just deras roll i det brottsfore-
byggande arbetet ir eller kan vara. En tydligare
styrning av myndigheterna utifrdn en gemensam
ansats skulle troligen bidra till ett effektivare arbete.

2. Ett mer praktiknara stod borde tolkas in
i lansstyrelsernas uppdrag

I forra arets rapport (Brd 2019h) bedomde Bri att
lansstyrelserna kunde bidra med ett brett stod till
den lokala nivdn, bland annat genom att 6ka kun-
skapen om brottsforebyggande arbete, och att hoja
dess prioritet. Samtidigt lyftes dven att det fanns
behov av ett mer praktiknira stod, ett behov som
bedoms kvarsta. I Tillsammans mot brott, som ar
grunden till lansstyrelsernas uppdrag, uppges att
lansstyrelserna dr en viktig link mellan nationell
och lokal niva, och kan bidra med praktiskt stod till
kommuner och andra aktorer pé regional och lokal
nivad. Ddr anges ocksd att det ar viktigt att den kun-
skap som Brd och andra myndigheter tar fram nir
ut till och tillimpas av berorda verksamheter pa
lokal niva. Programmets intentioner ar alltsd att det
operativa arbetet lokalt ska starkas med hjilp av
lansstyrelserna. Detta borde vara vagledande vid
tolkning av lansstyrelsernas uppdrag.

3. Satsning pa kommuner
med otillrackliga forutsattningar behovs

I likhet med de nationella myndigheterna, saknar
kommunerna ett tydligt brottsférebyggande upp-
drag. Bristen pd tydligt ansvar innebdr att arbetet
inte prioriteras, eller forsviras. Under hosten 2019
tillsattes en utredning om kommunernas brottsfore-
byggande ansvar (Ju 2019:14), en utredning som
Bra ser som angeldgen.

SAMMANFATTNING

Arets undersokning visar att manga kommuner lig-
ger efter, i bAde kunskap och praktiskt arbete. Det
ar fortfarande omkring en femtedel av kommunerna
som inte har en uppbyggd samverkansorganisation,
och de lokala samordnarna tenderar att {4 alltfler
uppdrag pa sig. Manga kommuner riskerar alltsd en
negativ utveckling nir det géller brott och otrygg-
het. Det giller sirskilt mindre kommuner eller kom-
muner med dalig ekonomi. Brds undersokningar av
det lokala brottsforebyggande arbetet visar att det
finns skillnader mellan kommungrupperna vad
giller forutsattningarna att bedriva ett systematiskt
arbete. Exempelvis har endast storstadskommun-
erna tillrackligt med tid avsatt for arbetet, jamfort
med Ovriga kommungrupper. Oavsett utredningen
om ett lagstadgat brottsforebyggande ansvar finns
alltsa anledning att satsa pd de kommuner dir
forutsittningarna i nuldget inte ar tillrickliga. Det
bor dven namnas att det i medelstora kommuner
och storstadskommuner, som har stora brotts-
problem och utvecklingsbehov, saknas mandat
snarare 4dn prioritet.

4. Uthallighet kravs for en polis
nara medborgarna

Polisen har en mycket viktig roll i det lokala brotts-
forebyggande arbetet, inte minst eftersom de har
kunskap om och erfarenhet av de problem som ska
forebyggas. Polisen har, till skillnad fran kommu-
nerna, ocksa ett uttalat brottsforebyggande uppdrag
och en struktur i organisationen for arbetet. Bras
undersokningar visar dock att ménga av kommun-
poliserna sannolikt har for stora geografiska ansvar-
somréden. Sarskilt nidr de dven ges andra uppgifter
utover det brottsforebyggande arbetet, och det fore-
byggande arbetet far sta tillbaka for en mer hiandel-
sestyrd verksamhet. Det ar enligt Brds bedomning
mycket viktigt att det utlovade resurstillskottet till
lokalpolisomradena verkligen sker, sd att ambitio-
nen att satsa pa en polis nira medborgarna inte blir
ett tomt 16fte. For detta kravs att polisen dr uthillig
i sin satsning, och ser till att lokalpolisomrédena ges
andamalsenliga resurser.

I vantan pa tillskottet av nyutbildade poliser som
ska fylla pa i det operativa, lokala arbetet behover
polisen och deras samverkansparter dven fundera pa
hur bristen pa lokal narvaro kan kompenseras for,
och hur det brottsforebyggande arbetet kan priorite-
ras hogre. Mot bakgrund av detta upprepar Bra



rekommendationen att det behovs en utveckling dar
polisen och andra aktorer maste ta strategiska och
gemensamma beslut om vilka aktorer som tar
ansvar for vad, i det gemensamma brottsforebygg-
ande arbetet.

5. Regionala och nationella aktorer
behover satsa pa spridning av
utvirderad kunskap

I Brds moten och dialoger med lokala brottsfore-
byggande aktorer framkommer dterkommande ett
stort behov av goda exempel, det vill siga kunskap
om och stod for ett arbete som fungerar i en svensk
kontext. Som framkommer i denna rapport, finns
det pa nationell niva flera aktorer som samlar god
praktik och tar fram vigledningar och rapporter.
Dessa behover dock fa en storre och mer samordnad
spridning till lokal nivd och anvindas av lokala
aktorer. Bra har sedan ett antal ar fordelat ekono-
miskt stod till utvarderingar av brottsforebyggande
insatser. Andra nationella och regionala myndig-
heter, med uppdrag att bidra till kunskapsutveckling
pa det forebyggande omradet, skulle pd liknande
satt kunna bidra till fler utvirderingar. I en sddan
process har Bra en roll for att samla och sprida
kunskapen, och verka som en nationell nod.

6. Mer effektiva atgiarder for unga
som begar brott behovs

Tillsammans mot brott pekar pa att unga som begar
brott ska ges nodvandigt stod for att kunna vianda
riktning, och att samhillet maste agera med kraft
ndr en ung person ar pa vag in i kriminalitet. Bras
enkatundersokningar visar dock att flera av de
insatser som gors pa lokal niva inte har stod i forsk-
ning, vilket troligen inte fraimst beror pa en brist pd
kunskap, utan pd en brist pa alternativ. Med tanke
pa att barnkonventionen nu ir svensk lag finns har
utrymme fOr gemensamma strategiska beslut lokalt,
aven i de kommuner som dnnu inte utvecklat sitt
brottsférebyggande samverkansarbete.

7. Ett starkt arbete mot ekonomisk
brottslighet behovs

For den ekonomiska brottsligheten har det fore-
byggande inslaget hittills varit begransat. Med tanke
pa denna brottslighets skadeverkningar ar det ange-
laget att utveckla det forebyggande arbetet aven pa

SAMMANFATTNING

detta omrdde. Ekonomisk brottslighet kan drabba
enskilda med samma patagliga verkan som vid
traditionella brott. Brd bedomer att ett steg pa vigen
ar att berérda myndigheter ges tydligare forebygg-
ande uppdrag, som till exempel tydliggor roller och
ansvarsomraden. Dirutover behover det dven ske
en utveckling gillande den kunskapsbaserade pro-
cessen, det vill siga hur man p4 lokal niva kan in-
tegrera den ekonomiska brottsligheten i det redan
pagéende arbetet. Har kan flera regionala och natio-
nella aktorer, daribland Bra, bidra till utvecklingen.

8. Overvig forandringar i plan-
och bygglagen

Bra har tidigare papekat att det brottsforebyggande
perspektivet skulle kunna ges storre utrymme

i planeringen av bebyggda miljéer. Ar 2018 gavs
Boverket uppdraget att gora en vigledning om
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspek-
tiv och atgdrder i samhillsbyggnadsprocessen, och
att i det avseendet se 6ver om och hur tolkningen
av plan- och bygglagen (2010:900) kan utvecklas.
Boverket har bedomt att forskningsliget i Sverige
inte ar tillrackligt starkt for att stodja forandringar
i plan- och bygglagen. Bra delar inte den bedom-
ningen, och menar att bebyggd miljos paverkan pa
brottslighet inte kan skilja sig s avsevirt mellan
Sverige och de anglosaxiska linder, dar den aktuella
forskningen hittills mestadels skett. Ett 6vervigande
om forandringar i plan- och bygglagen bor enligt
Bri pa goda grunder kunna goras avseende brotts-
forebyggande och trygghetsskapande aspekter.
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Inledning

Denna arsrapport, Det brottsforebyggande arbetet

i Sverige. Nulige och utvecklingsbehov 2020, ingar
i en serie av arligen dterkommande rapporter som
Bra tar fram pd uppdrag av regeringen. Syftet med
rapporten dr att ge en bild av det brottsforebygg-
ande arbetet i Sverige, men ocksa att fordjupa
beskrivningen av arbetet utifrin malsittningarna

i regeringens brottsforebyggande program Tillsam-
mans mot brott (skr. 2016/17:126). Programmet
faststilldes 2016 och anger den 6vergripande inrikt-
ningen for det brottsforebyggande arbetet i Sverige.3
En utgdngspunkt ar att fokusera pa ”verksamheter
som i forsta hand syftar till att forebygga brott och
brottslighet”. Innehdllet i denna rapport dr darfor
avgransat till riktade insatser mot identifierade
brottsproblem. Generella vilfirdsinsatser inom
exempelvis skola och arbetsmarknad tas dirmed
inte upp, dven om sddana oftast motverkar brotts-
lighetens grundorsaker.

Arets rapport innehaller ocksé en 6versiktlig redo-
gorelse for hur det lokala och regionala brottsfore-
byggande arbetet har utvecklats under perioden
2017-2019. Beskrivningen utgar fran en samman-
stallning av de enkidtundersokningar som genom-
forts 2017-2019. Enkiterna har besvarats av kom-
munernas brottsférebyggande samordnare och
kommunpoliser, samt brottsférebyggande samord-
nare pa ldnsstyrelserna och polisregionerna.

I budgetpropositionen fér 2015 uttalade regeringen
en ambition att forstirka och utveckla det brotts-
forebyggande arbetet, med malet att det ska finnas
ett strukturerat brottsforebyggande arbete i hela
landet.

3 En mer ingdende bild av arbetets utveckling till och med 2016
ges i skriften Nationellt och lokalt brottsférebyggande arbete.
Milstolpar och exempel 1993—-2016 (Bra, 2017).

INLEDNING

Samma ar aterrapporterade Bra regeringsuppdraget
Forstdrkt stod till — och samordning av — det lokala
brottsforebyggande arbetet (Bra 2015). Bra hade
fatt i uppdrag att beskriva hur utvecklingsbehoven
sag ut i det lokala brottsférebyggande arbetet och
hur det skulle kunna férstarkas och samordnas.
Precis som i tidigare utvarderingar av det lokala
brottsforebyggande arbetet kunde Bra konstatera
att det finns behov av ett fortsatt och forstarkt stod
till lokala aktorer. Bland annat pekade Bra pa att det
lokala brottsforebyggande arbetet

® var valorganiserat men att naringsliv och civil-
samhille inte deltog i tillracklig omfattning

® hade lag prioritet och lite resurser

® led av perspektivtrangsel

e inte i tillrdcklig utstrackning var kunskapsbaserat

® var i stort behov av kunskap och stod

* inte utvecklades.

De forslag som Bra gav for att tillmotesga
behoven var bland annat att

® det stod som myndigheten Brd gav skulle for-
stiarkas och utgora den nationella stéd- och
samordningsfunktionen for lokalt brottsfore-
byggande arbete i Sverige

e det skulle inrittas brottsforebyggande sam-
ordnare vid landets lansstyrelser.

Bra har sedan 1997 haft ett sarskilt anslag (drygt sju
miljoner kronor arligen) for stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. Det utokades till 21 miljoner
2016. Aret dirpa, 2017, fick Bra i uppdrag att
arligen beskriva det brottsforebyggande arbetet

1 en arsrapport (Ju 0062/17).
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INLEDNING
Den forsta drsrapporten fokuserade pa att beskriva Arets rapport ska lisas som en 6versikt dver det
hur Bré har byggt upp stodet till lokalt brotts- brottsférebyggande arbetet, dér vissa delar av
forebyggande arbete. I rapporterna fran 2018 och arbetet studerats mer ingdende och andra beskrivs
2019 utokades beskrivningarna med resultat fran pa ett mer sammanfattande saitt.

genomforda enkidtundersokningar av det lokala
brottsforebyggande arbetet samt en bredare
omvirldsanalys av pdgdende arbete, nationellt,
regionalt och lokalt (Bra 2018a, Bra 2019h).
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BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE — NATIONELLA INITIATIV

Brottsforebyggande arbete
— nationella initiativ

I detta avsnitt ges en beskrivning av ndgra nationella
brottsforebyggande initiativ av betydelse under
2019, som kan komma att paverka arbetet i fort-
sattningen. Beskrivningen ska inte ses som en full-
stindig redogorelse, utan bestar av ett urval av de
initiativ som bedomts som viktiga. Det som presen-
teras ar bland annat ett resultat av den systematiska
omvirldsbevakning som Bra bedrivit kontinuerligt
under dret och den tita kontakt Brd har med olika
brottsforebyggande aktorer pa nationell, regional
och lokal niva. Utgangspunkten dr de myndigheter
som omnamns i regeringens brottsforebyggande
program Tillsammans mot brott.

Samhillsbyggnad, offentlig
miljo och det brottsforebyggande
arbetet

Ett av de omraden som sarskilt omnamns i Tillsam-
mans mot brott ir det situationella forebyggande
arbetet med fokus péd byggnation och samhallsplane-
ring. Tryggheten och det
/ brottsforebyggande
CD] arbetet paverkas av

i |er

fsfal
JIlllIlllllIlllU

den offentliga miljon pa manga sitt, inte bara
genom hur den planeras och byggs men ocksa hur
den skots och vilket intryck man far nar man vistas
dar. Att offentliga platser uppfattas som vilordnade
och trygga bidrar till att fler personer vill vistas dar.
I forlingningen kan detta ocksa bidra till brottsfore-
byggande och trygghetsskapande effekter.

Uppdrag till Boverket

Under 2018 fick Boverket i uppdrag att ta fram en
vigledning for brottsforebyggande och trygghets-
skapande perspektiv och dtgirder i samhallsbygg-
nadsprocessen (Naringsdepartementet 2018), i sam-
arbete med Brottsforebyggande radet, lansstyrel-
serna och Polismyndigheten. Syftet med uppdraget
var att sprida kunskap och visa pa goda exempel pa
sddana dtgirder inom samhallsbyggnadsomradet
som far effekter for sikerhet och trygghet i sam-
hillet. T uppdraget ingick ocksa att se over hur tolk-
nigen av plan- och bygglagen kan utvecklas for att
stirka dessa perspektiv.

Uppdraget redovisades under hosten 2019, dels
genom en rapport (Boverket 2019a), dels genom en
webbaserad vigledning (Boverket 2019b). Vigled-

HOHHHHBEE
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ningen innehdller information om brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande aspekter vid utform-
ning av fysiska miljoer i samhillsbyggandsproces-
sens olika skeden. Rapporten och vigledningen
bidrar till en 6verblick 6ver kunskapslaget i Sverige
samt beskriver samverkansmodeller, metoder och
fysiska dtgdrder for brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbete.

Vid framtagandet av underlag till regeringsuppdraget
engagerades forskare fran Kungliga Tekniska hog-
skolan som genomforde en Gversyn av teori och
praktik for trygghetskapande och brottsforebyggande
fysiska dtgdrder. Arbetet resulterade i tva rapporter
som bidrar till 6kad kunskap om forskningslaget
(Ceccato m.fl. 2019) och ger exempel pd hur man
systematiskt kan arbeta med fragan pa lokal niva
(Ceccato och Petersson 2019).

Det underlag som tagits fram behoéver nu fa
spridning pa lokal niva och anvandas av de lokala
aktorerna. Det ar viktigt med ett regionalt och
nationellt konkret stod, om hur man som lokal
aktor ska tillampa och operationalisera den
kunskap som tas upp

i Boverkets material.

I uppdraget ingick ocksa att se 6ver hur tolkningen
av plan- och bygglagen kunde utvecklas for att
infora dessa perspektiv. I sitt svar till regeringen
skriver Boverket att kunskapsnivan i Sverige inte ar
tillrackligt hog, i frdgor om brottsprevention och
trygghetsdtgarder i fysiska miljoer. De menar att
kunskapslaget behover hojas och den empiriska
evidensen stiarkas, med studier av svenska forhéllan-
den, for att det ska bli mojligt att ta fram nationella
riktlinjer eller foresld andringar i plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL (Boverket 2019a).

Platssamverkan och placemaking

Frigan om platssamverkan och placemaking disku-
teras aktivt pA manga hall, och ir av betydelse

for den fortsatta utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet. Placemaking ar en strategi for
planering, design och forvaltning av offentliga
utrymmen, som utnyttjar lokalsamhallets tillgangar
och potential. I Sverige ar det dock 4n sa lange
vanligare med platssamverkan, dar intressenter
samverkar kring en specifik plats for att utveckla
ett omrade i positiv riktning.
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Under aret har tva olika nationella centrum for
platssamverkan bildats och lanserats dar huvud-
fokus ar att forebygga brott och skapa trygghet. Det
ena ar Centrum for AMP (affirs- och medborgar-
platser). Bakom satsningen star Svensk forsakring,
som 4r forsakringsforetagens branschorganisation,
samt Svensk handel och fyra storre fastighetsbolag.
Modellen inspireras av sa kallade business improve-
ment districts, BID:s, men ar anpassad efter svenska
forhallanden (Svensk forsiakring 2019).

Stiftelsen Tryggare Sverige har under aret lanserat
Nationellt Kunskapscentrum for Platssamverkan
(Stiftelsen Tryggare Sverige 2019b). Syftet ar att
skapa underlag och hjilpa till att utveckla platssam-
verkan, trygghetskapande och brottsforebyggande
arbete for lokala aktorer. Nationellt kunskaps-
centrum for platssamverkan foresprikar ocksa den
anpassade svenska modellen av BID, som nimnts
ovan. De framhaller vikten av ett delat ansvar
mellan alla inblandade parter, sdsom fastighetsagare,
polis, kommun, civilsamhalle och 6vrigt naringsliv.

Enligt Brés erfarenheter kidnner manga lokala aktorer
till arbetssattet platssamverkan, eller placemaking,
och manga arbetar med det eller ligger dtminstone i
startgroparna for att borja arbeta med detta. Malet
med den hir typen av arbete dr bland annat att fore-
bygga brott och skapa trygghet. I fokus ar ocksa



trivsel, renhdllning och tillganglighet. Darfor har
initiativ tagits fran flera hall, med olika ingdngar,
till exempel Purple flag som syftar till att skapa en
gynnsammare kvillsekonomi och Svenska stads-
kdrnor dir tillvaxt och stadens varumarke stér i

fokus.

I vissa fall, kanske sdrskilt pd mindre orter, kan en
vanlig foretagarforening fylla samma funktion.
Bra har tidigare papekat att naringslivet bor kunna
utgora en storre del av det lokala brottsforebyg-
gande arbetet, vilket ocksa anges i Tillsammans
mot brott, och det finns stor potential i att vidare-
utveckla sidant samarbete.

Polismyndighetens brotts-
forebyggande arbete

Den 1 januari 2020 var det fem ar sedan svensk
polis ombildades och blev en sammanhéllen myn-
dighet. I kolvattnet av ombildningen har det bade
startats upp strategiska utvecklingsprojekt, och
gjorts en del granskningar av myndighetens verk-
samhet. I det hir avsnittet beskrivs ndgra av dessa
projekt och granskningar, som har relevans for det
brottsforebyggande arbetet.

Granskning av lokalpolisomraden visar
pa flera brister, kopplat till den lokala
problembilden

Under varen 2019 genomforde Polismyndighetens
internrevision en granskning av lokalpolisomriddena
(Polismyndigheten 2019f). Granskningen syftade till
att bedoma om det fanns en andamalsenlig resurs-
sattning utifran den lokala problembilden, for att
racka saval till utredning och lagforing som till
brottsforebyggande arbete.

Granskningen visade att lokalpolisomradena

ofta kartlagt den lokala problembilden, men

att resurssattningen inte @r anpassad till den.
Internrevisionen noterade vidare att de brottsfore-
byggande aktiviteterna planeras utifran tillgéngliga
resurser och inte utifran faktisk problembild.

Den totala bemanningen pa lokalpolisomradet
ansdgs ocksd vara for ldg. I granskningen framkom
ocksa att det sker en forflyttning av personal uppat

BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE — NATIONELLA INITIATIV

i organisationen utan tillracklig pafyllnad till lokal-
polisomradet. Det finns dessutom flera lokalpolis-
omraden som upplever att de inte har resurser for
att bemanna tjansterna omradespoliser, kommun-
poliser och sirskilda insatspoliser. Flera lokalpolis-
omradeschefer podangterade ocksa svarigheter med
att bedriva spaningsarbete inom omréden dar det
finns en koppling till den lokala problembilden, pa
grund av bristande resurser.

Enligt internrevisionen skulle en 6vergdng till att
redovisa alla nodvandiga brottsforebyggande aktivi-
teter kunna synliggora hur stor del av det brotts-
forebyggande arbetet som lokalpolisomradet inte
har resurser for. Internrevisionen rekommenderade
ocksa regionerna att vidta atgarder for att anpassa
personalresurserna pd lokalpolisomradesnivd, for att
hantera det brottsforebyggande arbetet utifran den
lokala problembilden. Vidare uppgavs att det finns
utrymme for forbattring av uppfoljning av aktivite-
ter kopplade till den lokala problembilden, eftersom
uppfoljning av sddana aktiviteter bor goras kon-
tinuerligt.

Stark lokal narvaro utlovas

Polismyndigheten har under aret publicerat sin strate-
giska verksamhetsplan for perioden 2020-2024,
som bland annat beskriver myndighetens strategiska
initiativ. Ett av de langsiktiga malen ir en stark
lokal narvaro (Polismyndigheten 2019a och 2019d).
Verksamhetsplanen svarar i viss méan pa kritiken
frén internrevisionens granskning av lokalpolis-
omradena, dven om den i huvudsak inte fokuserar
pa brottsforebyggande arbete.

For att uppnd malet om en stark lokal narvaro ska
lokalpolisomradenas resurser stirkas. Ar 2024 ska
myndigheten ha vaxt till cirka 40 000 medarbetare,
jamfort med dagens cirka 30 000. Lokalpolisomra-
dena kommer att prioriteras nir myndigheten far
dessa ytterligare resurser att fordela, vilket dr en
forutsattning for att kunna bedriva det lokala brotts-
forebyggande arbetet utifran en hogre ambitionsniva
an idag. En del av detta 4r att 6ka antalet omrades-
poliser i samtliga polisregioner. Den lokala liges-
bilden lyfts fram dven inom detta mal; med storre
resurser i lokalpolisomradena ska arbetet i storre
utstrackning kunna utgd fran den lokala lagesbilden.
Arbetet pa den lokala nivan ska dven genomsyras av
ett medborgarperspektiv, vilket bland annat innebar
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fortsatt arbete med bade medborgarloften och med-
borgardialoger. Under 2020-2021 ska myndigheten
dven ta fram en nationell strategi for det brottsfore-
byggande arbetet.

Om planerade insatser realiseras finns det bittre
forutsittningar for polisen att bedriva ett lokalt
brottsforebyggande arbete med god kvalitet. Utifran
den bild som ges av internrevisionen dr det lovande
att lokalpolisomradena ska prioriteras nar myndig-
heten far fler medarbetare. Samtidigt ar det viktigt
att polisen ser till att de nya medarbetarna inte dven
fortsattningsvis flyttas uppat i organisationen, efter-
som man dd kommer att ha fortsatta svarigheter att
arbeta brottsférebyggande.

Strategiskt utvecklingsprojekt avslutat

Polismyndigheten har under flera ar arbetat med att
utveckla det brottsférebyggande arbetet gillande
béade organisation och innehall, eftersom det bedomts
lida av oklara definitioner och brister avseende hur
det bedrivs (Polismyndigheten 2016, Riksrevisionen
2010). For detta andamal gav Polismyndigheten

i uppdrag &t utvecklingscentrum Syd och Nord att
2017 inleda ett utvecklingsarbete gillande det stra-
tegiska brottsforebyggande arbetet (projektdirektiv
A841.321/2016). Projektet har bestatt av fyra del-
projekt, och samtliga har slutrapporterat sitt arbete
under 2019. Mer information om bakgrund och vad
som tidigare redovisats i de fyra delprojekten finns

i Brés tidigare arsrapporter om brottsférebyggande
arbete (Bra 2018a, Bra 2019h).

I mars 2019 fattade polisen beslut om en definition
av trygghetsskapande arbete:

"Polismyndighetens trygghetsskapande arbete

ar sadana aktiviteter som polisen genomfor eller
aktivt deltar i och som har det priméra syftet att
atgarda orsaker som kan skapa radsla for brott.”

Ett annat resultat av arbetet ar att samtliga polis-
regioner ska samordna det brottsforebyggande
arbetet (beslutsnummer Noa 52/2019). For detta
andamal har polisregionerna tillsatt egna regionala
samordnare, som vid sirskilda behov ska kunna
sammankalla ett stodjande team med specifik
brottsforebyggande kompetens. Den regionala sam-
ordningen ska utgd ifrdn Polismyndighetens defini-
tion av brottsforebyggande arbete, samtidigt som
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polisregionerna i ovrigt har mojlighet att tolka upp-
draget olika, och darmed fylla tjansterna och arbetet
med olika innehall.

Avslutningsvis har det dven bedrivits ett omfattande
arbete gillande kompetensutveckling, dar man tidi-
gare ar lamnat vissa rekommendationer. Under 2019
skrev projektgruppen en sammanfattande slutrapport
med forslag pd hur kompetensnivén i det brotts-
forebyggande arbetet ska kunna hojas. I april 2019
fattades dven ett beslut (beslutsnummer Noa
75/2019) om att Polismyndigheten ska inritta en
nationell inférandegrupp for implementering av
resultaten fran det strategiska projektet.

Malen med omorganisationen
far inte tappas bort

Milen for ombildningen av polisen liknar till viss

del de mal som sattes upp for den sé kallade narpolis-
reformen, som genomfordes i borjan av 90-talet. Ett
av syftena med narpolisreformen var att arbetet
skulle bedrivas problemorienterat, i nira samverkan
med dem som bor och verkar i omradet. Det skulle
finnas lokalt forankrade poliser som ansvarade for
det mesta av arbetet inom ett geografiskt omrade.
En granskning av reformen visade dock att mélen
uppnaddes endast till viss del. Det fanns till exempel
inte forutsattningar for att arbeta problembaserat

i alla narpolisomraden, och for manga av de poliser
som skulle arbeta lokalt forankrat innebar reformen
endast ett namnbyte utan ndgon storre forandring

i deras arbetssitt (Bra 2001).

For att den satsning pa lokalt polisarbete som inled-
des i och med ombildningen 2015 inte pd samma
satt ska rinna ut i sanden, bedomer Bri att polisen
behover vara uthdllig i sin satsning, och se till att
lokalpolisomrddena ges andamalsenliga resurser
(jmf Statskontoret 2018).

Socialt utsatta omraden

De senaste dren har det varit ett stort fokus pa sa
kallade socialt utsatta omraden. Dessa omraden
brukar kopplas samman med en storre brottsutsatt-
het och storre otrygghet hos de boende, jamfort med
boende i andra urbana omraden. I syfte att forbattra
situationen i dessa omraden genomfors insatser av
savil polisen som andra myndigheter.



Polisens nationella lagesbild
visar en nagot forbattrad situation

Nationella operativa avdelningen (Noa) sliappte i
juni rapporten Kriminell pdverkan i lokalsamballet.
En ldgesbild for utvecklingen i utsatta omrdden
(Polismyndigheten 2019b). Rapporten ar en lage-
suppfoljning av utvecklingen i de utsatta omradena,
och ska kunna ligga till grund for strategiska beslut.
For att stimulera till ett enhetligt nationellt lages-
bildsarbete har informationsinhimtningen till denna
strategiska underrittelsebild gjorts i alla lokalpolis-
omraden, och inte enbart dir det bedéms finnas
utsatta omraden. Denna ldgesbild dar dirmed den
forsta som baserar sig pa en informationsinhamt-
ning fran alla lokalpolisomraden.

I rapporten framgar att det ar totalt 60 omraden
som bedoms ha en allvarlig kriminell inverkan pa
lokalsamhallet. Dessa omraden aterfinns i alla polis-
regioner utom i region Nord. Likt resultaten i fore-
giende lagesbilder, finns den hogsta koncentrationen
av omrddena i de tre storstadsregionerna (Syd, Vist
och Stockholm). De 60 omradena har delats in i tre
grupper: utsatta omraden, riskomrdden, och sarskilt
utsatta omraden. Det ir i den sistnimnda gruppen
som kriminaliteten bedoms ha storst inverkan pa
lokalsamhallet. Det har skett ndgra forandringar
sedan foregdende lagesbild, och det finns omraden
som har utvecklats i sdvil positiv som negativ rikt-
ning.

Den sammantagna bedémningen ar dock att
situationen totalt sett forbattrats, aven om nagra
omraden utvecklats i fel riktning. Polisen bedémer
att de har battre forutsattningar att bedriva sitt
arbete nu, jamfort med tidpunkten fér den tidigare
lagesbilden. De ser ocksa att det finns en stérre
vilja hos manniskor att prata med polisen, och fler
aktorer i lokalsamhaéllet bidrar till att I6sa problem.
Det poangteras dock i rapporten att laget ar
fortsatt allvarligt i manga av omradena, och att det
pabdrjade arbetet maste vara langsiktigt.

Strategier for arbete i utsatta omraden

Ett av Polismyndighetens ldngsiktiga strategiska mal
till 2024 ar att starka den lokala narvaron, och ett
av syftena med detta dr att kunna arbeta mer effek-
tivt i utsatta omraden, med utgdngspunkt i den
lokala problembilden. Under perioden 2020-2024
ar mélet att reducera antalet socialt utsatta omraden,

BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE — NATIONELLA INITIATIV

och att det inte ska tillkomma nya. For att nd detta
mal ska man bland annat jobba med forebyggande
insatser for unga, intensifierat arbete mot vapen och
explosiva varor, samt forbattrade arbetsvillkor for
de poliser som jobbar i de utsatta omrddena, for att
sakerstilla en langsiktig och uthillig lokal nirvaro.
Arbetet ska till viss del ske i samverkan med andra
myndigheter och kommuner, men dven med det
lokala naringslivet, sdisom handlare och fastighets-
bolag.

Sedan 2016 pagar aven en forskningscirkel pa initia-
tiv av Polismyndigheten, som har resulterat i ett
metodstod for kartliggning och framtagande av
lagesbilder av organiserad brottslighet, lokalt och
regionalt (Brd 2018a). Under 2019 har myndigheten
arbetat med att forstirka och vidareutveckla metod-
stodet, for att lagesbilderna ska kunna analyseras
och anvindas for att forutsiga utvecklingen.

Regeringen har tagit fram ett langsiktigt reform-
program for att minska segregationen. Syftet dr att
forbattra situationen i omraden med socioekono-
miska utmaningar och motverka strukturella orsaker
till segregation. Ett utvecklingsomrade i reform-
programmet dr bekdmpa brottsligheten. Inrdttandet
av Delegationen mot segregation (Delmos) dr en del
av detta. I budgeten for 2019 halverades Delmos
anslag, i syfte att avveckla verksamheten, men i var-
andringsbudgeten samma &r fick myndigheten till-
baka sitt anslag.

Det pagar mycket arbete for att forbattra situatio-
nen i socialt utsatta omraden, som bide handlar om
att fordjupa forstaelsen for problemen, och att hitta
konkreta arbetssitt, vilket ar positivt. Men eftersom
det ar flera aktorer som arbetar med utsatta om-
raden, dr det viktigt att man samordnar sig. Bra
bedomer att det annars finns risk att samma arbete
gors flera ganger, och att det blir svart for de lokala
aktorerna att hantera alla budskap och riktlinjer
frén de olika myndigheterna.

Utvecklingsarbete i utsatta omraden

nu i linjeverksamhet

Hosten 2016 tog Bra initiativ till ett projekt som
skulle bidra till utvecklingen av ett langsiktigt och
kunskapsbaserat trygghetsskapande och brottsfor-
byggande arbete i utsatta omraden med fokus pa
den offentliga miljon. Syftet var att skapa ett lokalt
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forankrat arbetssatt som ar organiserat s att det
fungerar i det vardagliga linjearbetet. Ett annat syfte
var att det handelseinriktade arbetet integrerades
med ett mer ldngsiktigt arbete (for mer utforliga
beskrivningar av arbetet, se Bra 2018a och Brd
2019h).

Projektet utgick ifrdn tvd befintliga samverkans-
modeller beskrivna i handbockerna Samverkan mot
social oro och Effektiv samordning for trygghet
(EST). Bra har i samarbete med forskare, hand-
bockernas forfattare, samt representanter fran kom-
mun, polis och fastighetsigare, testat och vidare-
utvecklat arbetssattet i 13 utsatta omraden, for-
delade pa sju olika kommuner: Borliange, Borés,
Botkyrka, Malmo, Norrkoping, Sollentuna och
Vixjo. Under projekttiden vissades arbetssittet och
anpassades till lokala behov och forutsittningar.

Erfarenheterna fran utvecklingsarbetet har beskrivits
i en processutvirdering (Orebro universitet 2018)
och en exempelsamling (Hallin 2019). Polis, kom-
mun och fastighetsagare uppger att projektet bland
annat lett till att

e kartliggningsarbetet och kunskapsunderlaget
har forbattrats

e ligesbilden sprids littare till relevanta aktorer

¢ hindelsestyrda och langsiktiga atgarder
ar mer integrerade med varandra.

Parterna har utvecklat sin egen modell av arbets-
sdttet, for att det ska fungera sa effektivt som moj-
ligt. Trots att de kommit langt ser de ocksd nagra
utmaningar som behover 16sas for att arbetssittet
ska fungera fullt ut. For det forsta finns ett stort
behov av ett digitalt system for lagesbildsarbetet,
som parterna kan dela. Brist pd analytisk kompetens
hos parterna ar ocksd nagot som forsamrar mojlig-
heterna att genomfora tillfredstillande analyser.
Arbetssattet ar dock idag en del av den permanenta
linjeverksamheten i samtliga omraden utom Malméo
(pa grund av en pagdende omorganisation).

Ungdomar, brott och utsatthet

Situationen for landets barn och unga ar varierad.
Det finns mycket som pekar pa en positiv utveckling
for den stora majoriteten, exempelvis nar det galler
anvandning av alkohol, tobak och narkotika, som
minskar (CAN 2019). Aven Skolundersokningen om
brott (Bra 2018d) visar att andelen unga som begéar
grova brott har minskat 6ver tid. Samtidigt visar
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Skolundersokningen att bade utsatthet och delaktig-
het i brott dr ojamnt fordelat bland unga. Till exem-
pel ar det bland tjejer vanligast att utsittas for
sexualbrott, medan det bland killar ar vanligast att
utsittas for stold. Den preliminira statistiken ver
anmailda brott 2019 visar ocksé en betydande
Okning av anmailda ran mot barn. Dartill har vi en
okande grov valdsbrottslighet, kopplad till krimi-
nella nitverk som till storre delen bestar av unga
maén i socialt utsatta omraden.

Under aret paborjades eller fortsatte flera initiativ
som syftar till att stirka arbetet med barn och unga
som begdr brott. I det hdr avsnittet beskrivs ndgra
exempel pa pdgdende arbete pa nationell niva.

Stod fran Socialstyrelsen
om unga som begar brott

I januari 2018 fick Socialstyrelsen i uppdrag av rege-
ringen att stodja huvudmin inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, for att frimja kompetens- och
kvalitetsutveckling pd omréddet. Inom ramen for detta
har Socialstyrelsen sett 6ver och uppdaterat sina all-
manna rdd for handlaggning av drenden som gller
unga lagovertradare. Myndigheten arbetade under
2019 dven med att uppdatera sin egen handbok fran
2008, Barn och unga som begdir brott, samt med att
ta fram ett kunskapsstod om risk- och skyddsfaktorer
for normbrytande beteende.

Sociala insatsgrupper (SIG)

Socialstyrelsen har under flera ar studerat och f6ljt
sociala insatsgrupper (SIG). Under de senaste tva
aren har myndigheten genomfort fordjupande studier
om arbetsformerna i sju olika SIG-verksamheter
som fokuserar pd unga som bedoms befinna sig i
hog risk for att utveckla en kriminell livsstil. Studien
ska publiceras i mars 2020. Socialstyrelsen ska dven
fortsatta att stodja kommunerna i arbetet med att
utveckla arbetsformerna for SIG.

Forebygga aterfall i brott

SiS har under 2019 avslutat ett pilotprojekt, Puls, ett
program som bygger pa kognitiv beteendeterapi
med social inldrningsteori som grund, med syfte att
ge ungdomar battre kontroll 6ver sin impulsivitet
och forbattra sociala firdigheter. Planen ar att pro-
grammet ska fortsitta anvindas i de tvd verksam-
heter som anvidnt programmet under pilotfasen
(Statens institutionsstyrelse 2019).
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Vilka insatser fungerar ndr barn och unga begar brott?

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Nar det galler barn och unga som begar
brott, vilka svarigheter respektive fram-
gangsfaktorer kan identifieras inom forsk-
ningen géllande detta omrade? Det finns
tyvérr inga 'mirakelkurer’ som fungerar nér
enskilda barn och unga bdrjar bega brott,
sdger Stina Holmberg, forskningsrad pa
Bra.

Vilka insatser som behdvs &r beroende pa det
enskilda barnets svarigheter och behov. Om
barnet har begatt ett enstaka brott och inte har
andra problem kan det vara tillréckligt att barnet
och dess foraldrar har ett samtal med social-
tjansten. Om barnet har borjat komma in i mer
upprepad och allvarlig kriminalitet & mer omfat-
tande insatser motiverade. | férsta hand handlar
det da om insatser fran socialtjansten — oavsett
om det sker inom ramen f6r en pafoljd eller inte.
Det kan d& handla om behandlingsprogram for
barnet och st&d till foraldrarna.

Oavsett vilken preventionsniva det brotts-
forebyggande arbetet sker pa bor man sa langt
mojligt utga fran vetenskap och beprévad erfa-
renhet nar man planerar insatser.

Den forskning som finns, bland annat fran
den amerikanske forskaren Mark Lipsey, visar
att sddana program bor vara strukturerade
och inriktade pa kognitiva fardigheter — inte
|6st utformade terapeutiska samtal. For att ha
effekt bor dessa program heller inte ha allt for
lag intensitet. N&r Lipsey gjorde en omfattande
metaanalys om effekter av behandlingsprogram
for unga konstaterade han att det som utmarkte
de mest effektiva programmen var att:

= De hade en tydlig terapeutisk idé med hég
intensitet i insatsen

= De som tillampade programmet strikt foljde
manualen

= De riktade sig mot unga med hdg risk
for fortsatt kriminalitet.

Stina Holmberg ar forskningsrad pa Brottsfore-
byggande radet. Foto: Lieselotte van der Meijs

Generellt sett &r motet | den terapeutiska situa-
tionen viktigare an vilken miljé behandlingen sker i
eller exakt vilka komponenter som ingar i program-
met. Det &r viktigare att det uppstar en relation mel-
lan behandlare och ungdom an om behandlingen
sker i Oppenvard eller pa institution.

Stina lyfter ocksa fram att sa kallade 'multi-
modala’ program, dar flera olika typer av insatser
ingar, ofta ger battre resultat &n program som bara
inrymmer en typ av insats. Sarskilt brukar man da
peka pa betydelsen av att involvera foréldrar och ge
dem stod.

Inget stod for att orossamtal fungerar

En vanlig tidigt forebyggande insats for barn som
bérjat bega brott &r sa kallade orossamtal (kallas
ibland allvars/bekymringssamtal), dar polis och
socialtjanst har ett férsta orossamtal med ett barn
och dess vardnadshavare nér barnet har begétt en
brottslig handling och samtalet ska helst ske inom
48 timmar. | 2
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P Orossamtal &r frAn bérjan en norsk metod
som utvecklades i mitten pa 1990-talet och den
anvands ocksa nationellt i Danmark. | Sverige
anvands den i ett antal kommuner, men pa lite
olika satt enligt en dversikt som gjorts vid
Malmo universitet. Vanligt &r att det aktuella
barnet ska vara misstankt for ett brott, men i
nagra kommuner anvands orossamtal redan vid
annan oro, exempelvis om barnet borjat skolka.
Arbetsséttet orossamtal &r utvarderat i Dan-
mark, Norge och dven i Sverige.

Dessa utvarderingar fokuserar ofta pa
aterfallsfrekvensen for de barn och ungdomar
som fatt insatsen. Slutsatsen i genomgangen av
dessa studier som gjorts vid Malmé Universitet
(ej publicerad), &r att det inte finns n&got veten-
skapligt stod for att orossamtal har 6nskvéard
effekt, det vill sdga att férebygga brott. Det
overensstdmmer med Stina Holmbergs upp-
fattning. Utifran den forskning som finns &r det
séarskilt tidiga insatser fran polisen — férhor eller
samtal — som hon ar skeptisk till. Som framgatt
ovan &r det bra att socialtjansten traffar barnet
och familjen for ett orossamtal och d& ocksa
kan erbjuda stéd om familjen nskar det.

De studier som gjorts visar att vardnads-
havare och de som haller samtalen har en
positiv upplevelse av dessa och i vissa fall &ven
barnen. Nar det géller polisens deltagande
visar dock flera internationella studier att tidiga
polisreaktioner snarare kan ¢ka risken for aterfall
i brott och avhopp fran skolan (Liberman m fl
2014; Kirk m fl 2012).

| Bras rapport Brott begdngna av barn
(2014) redogjordes fér studier som visar pa
att unga som gripits av polis aterfaller i brott
i hogre grad och fullféljer skolgangen i lagre
grad an jamnariga som begatt samma brott
men inte gripits av polis. Trots detta tror ofta
bade polis och socialsekreterare att polisférhor
har en brottsférebyggande effekt pa sa satt att
de forebygger aterfall. Forskning visar ocksa

att ingripanden som innebér stark kontroll och
tvang riskerar att paverka den unges utveckling
negativt. Detta forklaras av att reaktionen for-
starker den unges uppfattning om sig sjélv som
avvikare, vilket 6kar risken for ett fortsatt negativt
beteende. Sarskilt for unga som upplever att de
har begransade livschanser kan kontakten med
polisen fa negativa konsekvenser, enligt forsk-
ningen.

Viktigt att utvardera

Det ar alltsa inte helt enkelt att besvara fragan
om vad om &r verksamt nar vi vill férebygga att
barn och ungdomar begar brott. Det &r vanliga-
re att forskning kommer fram till vad som inte
fungerar dn vad som &r verksamt menar Stina
Holmberg.

— Det skulle behdvas langt fler effektutvar-
deringar av olika insatser for gruppen barn och
unga som begar brott. Ett problem &r att néstan
alla utvarderingar av behandlingsinsatser ar
gjorda i USA och inte i Sverige. Det innebér
att vi inte kan vara sakra pa att det som visat
effekter i USA ocksa fungerar har. Darfor ar det
viktigt att vi kan gora fler studier i Sverige och
bygga upp kunskap som baseras péa erfaren-
heter harifran.

Ett problem i det sammanhanget &r dock att
socialtjansten ar uppdelad pa 290 kommuner
och de flesta kommuner &r f6r sma for att sjdlva
ha underlag (och resurser) for att vetenskapligt
utvdrdera en insats. Det krivs da ett samarbete
Over kommungrénserna for att fa till stand ett
tillrackligt klientunderlag for en utvardering.

— Oavsett vilken preventionsniva det brotts-
forebyggande arbetet sker pa bor man sa langt
mojligt utga fran vetenskap och beprdvad erfa-
renhet nér man planerar insatser, sager Stina
Holmberg. Man bor ocksa pa lokal niva bygga
upp rutiner for att systematiskt f6lja upp effek-
terna av insatserna och om mojligt utvardera
dem.



Barn i manniskohandel

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att sam-
ordna arbete mot manniskohandel och exploatering
av barn. Uppdraget utgér ifrin den etablerade och
upparbetade verksamhet som bedrivs i ndra samver-
kan med andra myndigheter. Detta sker inom ramen
for grunduppdraget till Jamstalldhetsmyndigheten
som nationell samordnare av arbetet mot prostitu-
tion och manniskohandel, samt det nationella
metodstodsteamet (NMT). NMT har bland annat
erbjudit metodstod och radgivning till yrkesverk-
samma, till exempel socialtjanst och polis, via den
stodtelefon som myndigheten har.

Jamstalldhetsmyndigheten har — sedan den bildades
— informerat allmanheten om forekomsten av sexu-
ell exploatering av barn i samband med turism och
resande, och att dessa dvergrepp i regel utgor brott
aven utomlands. Man uppmanar dven allmanheten
att polisanmaila vid misstanke om 6vergrepp, bland
annat genom informationskampanjen Resekurage.

Regeringen beslutade i september 2019 om nya
uppdrag med sarskilt fokus pa att skydda barn och
unga. Jamstilldhetsmyndigheten ska dels starka
arbetet mot prostitution och manniskohandel, dels
kartligga omfattningen av prostitution och mannis-
kohandel for sexuella andamal i Sverige. Myndig-
heten ska ocksa visa yrkesverksamma hur de kan
agera, sd att utsatta barn och unga far det stod som
de behover och har ritt till. Syftet med insatserna ar
att forebygga och bekiampa prostitution och min-
niskohandel, inklusive att minska efterfradgan pa
kop av sexuella tjanster. Uppdraget pagar fram till
januari 2021.

Insatser maste bygga pa kunskap
om vad som fungerar

Enligt Bras erfarenheter fokuserar lokala brottsfore-
byggande insatser ofta pd ungdomar som en enhet-
lig grupp eller kategori, vilket riskerar att leda till
verkningslosa eller kontraproduktiva dtgarder. I det
brottsforebyggande arbetet bor man sa lingt som
mojligt utgd fran vetenskap och beprovad erfarenhet
nar man planerar insatser. Det dr dirfor av stor vikt
att den kunskap som de nationella myndigheterna
tar fram sprids och anvinds pd den lokala nivan.
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Vald i nira relationer

De senaste dren har flera initiativ tagits nir det gal-
ler vald i nara relationer. I tidigare ars rapporter om
brottsforebyggande arbete har Bra exempelvis lyft
den nationella strategin for att bekimpa och fore-
bygga mins vald mot kvinnor (Bra 2018a), och
Socialstyrelsens satsning pa utvecklingsmedel till
kommuner, landsting och ideella organisationer i
syfte att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i ndra
relationer (Bra 2019h). Det ar fortsatt mycket som
hander pd omrddet, och satsningar kommer fran
bade nationella och regionala, offentliga och privata
aktorer. Overlag verkar fler aktorer se sin roll i det
valdsforebyggande arbetet, och man lagger alltmer
fokus pa ett fordndringsarbete gentemot valds-
utovarna.

Insatser for att upptacka fler fall
av vald i ndra relationer

Under éaret har flertalet aktorer verkat for att vald i
ndra relationer ska upptickas i hogre utstrackning.
Tva av dessa aktorer dr Jimstilldhetsmyndigheten
och Fastighetsigarna.

Jamstilldhetsmyndigheten har under 2019 fatt i
uppdrag att samordna insatser som syftar till att
uppticka fler fall av mins vald mot kvinnor, och
vald i ndra relationer. Uppdraget handlar om vald

i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt sexuellt vald, och Jamstalldhetsmyndigheten ska
halla ihop insatser fran Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan och Migrationsverket. I arbetet ska dven
Socialstyrelsen ge stod till de tre myndigheterna.

Under dret har branschorganisationen Fastighets-
agarna informerat sina medlemmar om hur de kan
spela en viktig roll i att forebygga vald i nira rela-
tioner. Det handlar till exempel om mojligheterna
att anmala vid misstanke om vald i hemmet, att
kunna erbjuda stodboende till valdsutsatta, och om
att generellt 6ka kunskapen om vald i nira relatio-
ner. Man hanvisar bland annat sina medlemmar till
barnrittsorganisationen Childhoods utbildningar
samt Nationellt Centrum for kvinnofrids grundlig-
gande webbkurs om mains vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. I mars anordnades dven ett
lunchseminarium i amnet (Fastighetsdgarna 2019).
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Telefonlinje for valdsutovare

I februari 2019 startade Lansstyrelsen i Stockholms
lan telefonlinjen Vilj att sluta, i samarbete med
Lansstyrelsen Skdne och Manscentrum. Vilj att
sluta dr en del i lansstyrelsernas arbete mot vald i
ndra relationer, och riktar sig till de som utovar eller
riskerar att utova vald mot nirstdende. Syftet ar att
den som ringer ska kunna fa bade stod under sjilva
samtalet, och motivation till att soka hjalp och
behandling for sitt vildsamma beteende. Telefon-
linjen drivs som ett pilotprojekt till och med decem-
ber 2020, och darefter ska det utvirderas (Lans-
styrelsen i Stockholms lin 2019, Lansstyrelsen i
Stockholms lan 2017, Socialdepartementet 2018a).

Programverksamhet for valdsutovare

Ar 2018 fick Kriminalvarden i uppdrag av reger-
ingen att ytterligare utveckla myndighetens dterfalls-
forebyggande arbete for personer som domts for
véldsbrott mot narstdende (Socialdepartementet
2018b). Kriminalvirden ska dirfor utveckla effek-
tiva behandlingsprogram och ¢ka antalet klienter
som genomgdr program. Predov (preventing
domestic violence) ar ett sidant program, som
utvecklats inom Kriminalvarden och som nu ska
testas i en pilotstudie. Malgruppen ar de som utovat
vald mot en narstdende, men inte enbart de som
domts utan dven personer som soker behandling
inom socialtjdnsten eller hilso- och sjukvérden.
Pilotstudien ska genomf6ras i tvd kommuner och
en region, och direfter utvirderas (Kriminalvirden
2019).

Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet ar ett vitt begrepp som
inrymmer en mingd olika foreteelser. Men oavsett
hur den ekonomiska brottsligheten tar sig uttryck,
ar det vanligt att den utfors med hjilp av en legal
infrastruktur. Det kan till exempel handla om att
anvanda lagligt registrerade foretag for penning-
tvitt, eller att forma personer utan brottsbelastning
att agera sd kallade malvakter (Polismyndigheten
2019c¢). Det brottsforebyggande arbetet pa nationell
niva handlar darfor till stor del om att bygga in
kontroller, eller pa annat satt forsvara framkomlig-
heten i den lagliga infrastrukturen.
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I det har avsnittet beskrivs ndgra satsningar som
gjorts i syfte att forebygga olika former av ekono-
misk brottslighet. Det ska inte ses som en fullstandig
redogorelse for det forebyggande arbetet mot eko-
nomiska brott, utan ar ett urval av satsningar pa ett
omfattande omrade.

Myndighetssamverkan
mot osund konkurrens

Sedan flera ar tillbaka pagar ett myndighetsgemen-
samt arbete for att motverka osund konkurrens.
Arbetet bestar bland annat i att Skatteverket,
Polismyndigheten, Tullverket och Arbetsmiljoverket,
tillsammans med lansstyrelser och kommuner,
genomfor oannonserade besok hos bland annat
restauranger och tobaksgrossister. Myndigheterna
genomfor dven samordnad tillsyn av olika lokala
naringsidkare, till exempel restauranger och livs-
medelsbutiker (Skatteverket 2019).

P4 uppdrag av regeringen* har dtta myndigheter
paborjat ett arbete med att “utveckla andamalsen-
liga och effektiva metoder for att myndigheter med
olika uppdrag och ansvarsomrdden tillsammans ska
kunna komma tillritta med fusk, overtradelser och
brottslighet i arbetslivet” (Skatteverket 2019). En
del av uppdraget har fokus pa manniskoexploate-
ring och utnyttjande av arbetskraft. Hir har Skatte-
verket och Polismyndigheten deltagit i europa-
gemensamma insatser, dar flera linder riktar sam-
tidiga kontroller mot gemensamt utvalda branscher.

Uppdraget pagar 2018-2020 och ska redovisas av
Arbetsmiljoverket.

Administrativa atgarder for att forebygga
ekonomisk brottslighet

Bolagsverket har under aret starkt sin verksamhet
med en ny enhet, som en del av myndighetens hojda
ambitioner att uppticka och arbeta mot ekonomisk
brottslighet. Enheten ansvarar till exempel for
registret over verkliga huvudmain och registret mot
penningtvitt. Numera sker noggrannare och mer
systematiska granskningar av de ansokningar och
handlingar som kommer in till myndigheten. Det ror
till exempel id-handlingar, postadresser, arsredovis-
ningar och ansokningar om registrering av foretag.

4 Inom ramen for regeringsuppdraget Uppdrag om metod-
utveckling for myndighetsgemensam kontroll for att motverka
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.



Malet ar att forhindra att foretag anvands som
verktyg och plattformar for att begé brott. Bolags-
verket och Ekobrottsmyndigheten genomfor dven en
gemensam kartliggning av fall dir foretag anvinds
som brottsverktyg. Kartliggningen ska resultera i en
rapport med forslag pa dtgiarder (Bolagsverket 2019,
Ekobrottsmyndigheten 2019).

Under 2019 har fem myndigheter — Polismyndig-
heten, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Bolags-
verket och Kronofogden — genomfort informations-
kampanjer, dir man vant sig till allmanheten och
informerat om riskerna med att agera styrelse- eller
penningmalvakt. En del av kampanjen har varit att
informera om den spérrlista som finns hos Bolags-
verket, ddr privatpersoner kan registrera sig och pa
sd satt forhindra att de registreras i bolag utan sin
vetskap, eller mot sin vilja. Fram till 2018 var det
ett fital personer i veckan som registrerade sig pa
sparrlistan. Efter informationskampanjerna har
inflodet till sparrlistan 6kat, och fram till i slutet av
2019 hade cirka 100 personer i veckan registrerat
sig (Bolagsverket 2019).

Forebygga bedrigeribrott

Bedrageribrotten har okat kraftigt de senaste dren
och kommit att bli ett av de vanligare brotten i
Sverige. Den preliminira statistiken 6ver anmalda
brott 2019 visar dock att bedrageribrotten minskar
ndgot (Brd 2019g). Men dven om bedragerier ar en
typ av mangdbrott finns det anledning att lyfta detta
nirbesliktade omrédde i detta avsnitt. Bra har tidigare
konstaterat att det stora antalet bedrageribrott inte
ar mojligt att lagfora bort. Det dr darfor angelaget
att minska inflodet av drenden gillande bedrageri-
brott, det vill siga att forebygga dem (Bra 2016b,
Bra 2019¢). Det brottsforebyggande arbetet handlar
aven har om att forsvara framkomligheten i den
legala infrastrukturen. Hir har banker och betal-
ningsinstitut sedan flera ar tillbaka arbetat for att
gora nithandel med kontokort sikrare, exempelvis
genom att infora tvastegsautentisering vid onlinekop
och beloppsgrinser vid 6verforingar via Swish.

P4 nationell niva finns det flera myndigheter som
arbetar for att forebygga bedragerier. Arbetet sker
ofta i samverkan mellan flera myndigheter, eller mel-
lan myndigheter och andra aktorer, till exempel fran
naringslivet. Ett sidant exempel ar samverkan mel-
lan myndigheter och banker i det nimnda arbetet
med sidkrare betalningslosningar med kontokort.
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Polismyndigheten har flera gdnger under de senaste
aren genomfort informationskampanjer som riktar
sig till allmanheten, dar man informerar om riskerna
med att lamna ut person- och kortuppgifter pa
natet. Under hosten 2019 har kampanjen Tank
sdkert genomforts, i syfte att visa hur privatpersoner
och sméforetagare bor hantera information, till
exempel kortuppgifter och losenord, for att minska
risken att utsittas for bedragerier. Tiank sdkert ar en
del av ett europeiskt projekt som ska genomforas
arligen, och i Sverige leds arbetet av Polismyndig-
heten och Myndigheten for samhallskydd och
beredskap. Involverade i kampanjen dr ocksa en rad
andra aktorer, saval myndigheter som intresseorga-
nisationer och foretag. Forutom att de spridit kam-
panjens budskap pd bred front — via annonser,
sociala medier och reklamfilmer — har man dven
uppmanat olika regionala och lokala aktorer att
delta i spridningen (MSB 2019). Manga kommuner
runtom i landet har deltagit i kampanjen, exempel-
vis via bibliotek.

Okat samarbete mellan nationella
och lokala aktorer nodvandigt

for att starka forebyggande arbete
mot ekonomisk brottslighet

I moten och dialog med nationella, regionala och
lokala brottsforebyggande aktorer, har Bra identifie-
rat ett behov av att stiarka och utveckla det fore-
byggande arbetet mot ekonomisk brottslighet.

Det upplevs till exempel alltfor separerat fran tradi-
tionell brottslighet pd den nationella nivan, och
abstrakt att arbeta mot pa den lokala nivén. Ett satt
att angripa detta torde vara att aktorer pa olika
nivéer, i storre utstrackning dn idag, mots for att
klargora bilden av svéarigheterna, och hur situationen
kan forbdattras. Bra bedomer att det finns flera myn-
digheter som skulle kunna ges i uppdrag att f3 till
stand ett sidant utokat utbyte.

Brottsforebyggande initiativ
fran regeringen
Atgdrder mot det grova valdet

och utredning om lagstadgat brotts-
forebyggande ansvar for kommunerna

Regeringen fattade under hosten 2019 beslut om
nya dtgiarder mot giangkriminalitet, det si kallade
34-punktsprogammet, som handlar om att intensi-
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fiera arbetet mot det grova valdet (Regeringen
2019). Programmet omfattar dtgiarder inom fyra
omraden: verktyg i brottsbekimpningen, pafoljder,
arbete mot tystnadskulturer samt brottsforebygg-
ande arbete. Har ges ndgra exempel fran alla
delarna av programmet, som bedoms relevanta for
det brottsforebyggande arbetet.

Regeringen vill bland annat minska nyrekryteringen
till gangkriminalitet och motverka att unga personer
—som inte kan domas till harda straff — utnyttjas av
aldre. Man avser darfor att skarpa straffen for de
som begar brott tillsammans med unga, eller an-
stiftar dem att begd brott.

I den beslutade propositionen Forstirkta daterfalls-
forebyggande dtgarder vid villkorlig frigivning fore-
slds 6kade mojligheter till kontroll med fotboja.
Detta for att personen inte ska befinna sig pa platser
dar risken for aterfall ar stor, eller i narheten av ett
brottsoffers bostad. Man har aven uppdragit it
berorda myndigheter att ta fram ett nationellt
avhopparprogram, i syfte att samordna, forstarka
och utveckla de avhopparverksamheter som idag
bedrivs enskilt av kommunerna.

Under hosten 2019 har regeringen beslutat att skapa
en trygghetsberedning. Denna parlamentariska
beredning ska ta fram en samlad malbild for det
brottsbekimpande och trygghetsskapande arbetet,
samt limna forslag pa langsiktiga atgarder for 6kad
trygghet och minskad brottslighet.

Kommunerna ansvarar for en rad verksamheter som
kan bidra till att forebygga brott, men arbetet sker
idag pa frivillig basis. Regeringen vill dock att detta
arbete ska bedrivas i alla kommuner, och har darfor
tillsatt en utredare som ska foresla en form for ett
lagstiftat kommunalt ansvar att arbeta brottsfore-
byggande.

Vidare foreslads att socialtjansten maste kunna gripa
in tidigare (s kallat mellantvang) da barn och unga
riskerar att gd miste om socialtjanstens insatser, om
deras forildrar motsitter sig stod och hjalp, och det
samtidigt saknas forutsdttningar att besluta om
tvangsvard. Har vill man forbattra socialtjanstens
mojligheter att vidta dtgarder i fler fall, att ge fler
typer av atgirder, och att forbattra mojligheterna till
uppfoljning av de unga, efter avslutade insatser.
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Regeringen menar ocksa att det behovs en langsiktig
satsning pa skolor och socialtjanst i socialt utsatta
omraden. Arbetet mot segregation inom ramen for
Delegationen mot segregation (Delmos) kommer dar-
for att forstarkas avsevirt under mandatperioden.
Dessutom avser regeringen att stirka bemanningen
med filtassistenter pd kvillar och helger, samt soci-
ala insatsgrupper, genom okade resurser till kom-
munerna. Skolverket och Socialstyrelsen har ocksa

i uppdrag att inom ramen for det tredriga utveck-
lingsarbetet for tidiga och samordnade insatser for
barn och unga rikta sarskilda satsningar mot risk-
grupper i socialt utsatta omraden. Syftet ar att for-
battra samverkan mellan elevhilsan, hilso- och
sjukvarden och socialtjansten.

Det ar lovande att regeringens satsningar innebar
bade kort- och langsiktiga dtgirder, eftersom pro-
blemen med den grova kriminaliteten sannolikt inte
kan l6sas pa ett enkelt sitt. Det blir dock viktigt att
utvirdera och folja upp forslagen, i synnerhet de
mer konkreta inslagen, exempelvis skirpta straff,
aterfallsforebyggande dtgarder vid villkorlig fri-
givning, och det sa kallade mellantvanget.

Utredning av forutsattningar
for informationsdelning och sekretess
i lokalt brottsforebyggande arbete

Ett effektivt lokalt brottsforebyggande arbete forut-
satter att olika aktorer samarbetar och inom ramen
for detta har mojlighet att dela information med
varandra. Begransningar i mojligheterna att dela
information pa grund av sekretess lyfts dterkom-
mande fram som ett hinder i detta arbete (Bra
2019h). For att det brottsforebyggande arbetet ska
vara sd effektivt som mojligt behovs bland annat en
andamalsenlig och rittssiker sekretessreglering,
men ocksd vilfungerande samverkan, tydlig ansvars-
fordelning och kunskap om fungerande arbets-
metoder och gillande regleringar. Regeringen har
darfor gett Bra i uppdrag att gora en bred genom-
lysning av informationsdelning i arbetet for att fore-
bygga brott. Uppdraget syftar till att undersoka om
forutsdttningarna att dela uppgifter mellan olika
aktorer ar tillrackliga for ett effektivt brottsfore-
byggande arbete, och att belysa vilka atgarder som
annars behovs pd detta omrade (Regeringen 2019).
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brottstorebyggande arbete

Fram till 2016 gav Bra stod till brottsférebyggande
arbete genom bland annat olika skrifter och hand-
bocker, ekonomiskt stod, utvecklingsprojekt och
konferensen R&d for framtiden.

Ar 2017 fick Bra ett utokat regeringsuppdrag.’ For-
utom fortsatt stodverksamhet, som tidigare, innebar
uppdraget att:

e inritta en natverksstruktur for nationella aktorer,
for att bidra till okad samverkan pa det brotts-
forebyggande omradet

¢ utveckla konkret stod till brottsforebyggande
aktorer pa nationell, regional och lokal niva,
utifran identifierade angeldgna utvecklingsbehov

® ta fram och sprida utbildningar om brottsfore-
byggande arbete

e Jdrligen ta fram en ldgesrapport om hur det
brottsforebyggande arbetet har bedrivits och
utvecklats.

Sedan tidigare ger Bra ocksd stod till brottsfore-
byggande arbete genom bland annat olika hand-
bocker, ekonomiskt stod, utvecklingsprojekt, en
basutbildning i brottsférebyggande arbete, och kon-
ferensen Rad for framtiden. Manga av de rapporter
som tas fram vid Bra dr ocksa relevanta for det
brottsforebyggande arbetet.

5 For en mer utforlig beskrivning av hur Bras stod fordndrats, se
Bra 2018a, och Bra 2019h.

Nationell natverksstruktur

Bras stod till det brottsforebyggande arbetet pd
nationell nivd har pd manga sitt blivit mer konkret
under 2019 jamfort med foregdende ar. Inom ramen
for den nationella natverksstrukturen 2018, identi-
fierades utmaningar for de nationella myndigheterna
kring hur det brottsforebyggande programmet ndtt
ut och implementerats. Myndigheterna uttryckte
aven ett behov av att det brottsforebyggande arbetet
pa nationell niva ocksa skulle behova stirkas avse-
ende enhetlighet, exempelvis kring myndigheternas
stod till lokalt forebyggande arbete, samordning av
de insatser som myndigheterna redan gor och behov
av mer operativa natverk exempelvis runt situatio-
nell prevention, unga i riskzon (tertiar och sekundar
prevention) och naringslivets roll i det forebyggande
arbetet.

Malet for Bras insatser 2019 har bland annat varit
att hoja den egna medvetenheten hos myndig-
heterna om deras bidrag till, och roll i, det brotts-
forebyggande arbetet.

Som en del i detta genomforde Bra under véren ett
radslag for de myndigheter® som omniamns i det
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot
brott. Motet var en fortsittning och fordjupning av
det rddslag som genomfordes hosten 2018 och syf-
tade till att identifiera mojligheter till konkret sam-
verkan eller samordning av myndigheternas insatser
i mer operativa natverk.

6 Sveriges Kommuner och Regioner, SKR (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL) omndmns i programmet
och deltog pa radslaget. SKR &r en medlems- och
arbetsgivarorganisation for landets alla kommuner och regioner.
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Samordningen mellan myndigheter har framforallt
inneburit att myndigheterna tagit del i olika former
av stod- och spridningsaktiviteter som Bré och lins-
styrelserna genomfor. Exempelvis har Brd, i samver-
kan med andra myndigheter, webbsant seminarier
pd olika teman (se avsnittet Webbinarier). Under
2019 har det ocksd bildats en grupp bestdende av
myndigheter som arbetar mot ekonomisk brottslig-
het: Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Kronofogden, Kustbevakningen,
Skatteverket och Tullverket. Bras roll i gruppen ar
att ge dessa myndigheter fordjupat stod.

Bra kommer att fortsitta att utveckla sin roll som
knutpunkt for det brottsférebyggande arbetet natio-
nellt. Ett centralt led i detta dr att bidra till en for-
battrad nationell samordning mellan myndigheter,
och ett effektivare genomforande av brottsfore-
byggande arbete. Under dret har Bra inlett nirmare
samarbete med ett antal myndigheter:

* Med Boverket kring en vigledning om brotts-
forebyggande perspektiv i samhillsplanering.
P4 det temat genomforde Bra och Boverket ett
gemensamt seminarium under Almedalsveckan,
och Brd har foreldst pa konferensen ArkDes.
Boverket och Bra anordnade ett gemensamt
seminarium i oktober.

¢ Med Jamstilldhetsmyndigheten kring handboken
Inget att vinta pd, som syftar till att forebygga
mins vald mot kvinnor.

* Med KTH och Chalmers, kring Sikra Platser
och Sikra Platser Vist.

¢ Med Ekobrottsmyndigheten, genom att Bra har
gett processtod for att utveckla myndighetens
brottsforebyggande verksambhet.

Sedan 2017 har Brd initierat och samordnat ett nit-
verk for ett antal centrala aktorer for utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet. T kirnnitverket
ingér Polismyndigheten, representerad av Nationella
operativa avdelningen (Noa) utvecklingscentrum
Nord och Syd, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och representanter for lansstyrelserna. Kiarn-
natverket har traffats fyra ganger under aret for att
diskutera inriktningar och teman for det nationella
stodet till lokalt brottsforebyggande arbete. Sarskilt
har man diskuterat behovet av samordning av insat-
ser for att stodja samverkan mellan polis och kom-
mun med hjilp av samverkansoverenskommelser
och medborgarloften, dagligvaruhandelns roll i ett
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brottsforebyggande arbete samt sarskilda utmaningar
i glesbygdskommuner. Ett framtida utvecklings-
omrade kan vara ett 6kat samarbete med aktorer
inom kris- och beredskapsomrédet, nationellt och
regionalt, for att oka formdgan att forebygga sociala
risker.

Bras stod till den regionala nivan

I Bras utokade uppdrag ingér sedan 2017 att stodja
och samordna implementeringen av en regional
samordnande funktion hos ldnsstyrelserna. I rege-
ringens brottsforebyggande program Tillsammans
mot brott beskrivs detta pa foljande sitt:

”Bra ska aven utveckla det konkreta stodet till
brottsférebyggande aktorer pa nationell, regional
och lokal niva. Genom sina insatser kan Bra bidra
till att koppla samman forskning och praktik och
ge relevanta aktorer verktyg for att utveckla ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.”

Fran och med 2019 ger Bra idven stod till Polis-
myndighetens regionala brottsforebyggande sam-
ordnare.

Erfarenhetsutbyte mellan nationell
och regional niva

Bra har under 2019 genomfort fyra niatverkstraffar
riktade till linsstyrelserna och Polismyndighetens
regionala brottsforebyggande samordnare. Traffarna
ar ett led i att stiarka de regionala samordnarna i
deras uppdrag att ge konkret stod till den lokala
nivan. Triaffarna bidrar med kunskap och goda
exempel pa hur ett effektivt arbete kan bedrivas
utifrdn intentionerna i regeringens brottsforebygg-
ande program. Syftet har dven varit att deltagarna
ska fa battre kunskap om vad som sker pd lans-
styrelser, i kommuner och inom polisen, pd det
brottsforebyggande omradet.

Lanssamordnarna utbildas
1 verksamhetsnara stod

Under dret har Bra gett ndgra lansstyrelsesamord-
nare individuellt stod i deras arbete med att utveckla
det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Syftet
var att stirka linssamordnarna i att ge ett verksam-
hetsnira metodstod till lokala aktorer, for att oka



deras formaga att arbeta kunskapsbaserat. Detta
pilotprojekt pagick under tolv manader, och har
varit ett komplement till det 16pande stod Bra ger
lansstyrelserna. De samordnare som fatt stodet
kommer fran liansstyrelserna i Uppsala, Kalmar,
Blekinge, Kronobergs och Vistra Gotalands lan.
Totalt har 15 kommuner fatt stod av linssamord-
narna, inom ramen for projektet.

Generellt uppger samordnarna att de ar noéjda med
stodets olika delar, och att det fordjupade metod-
stodet har bidragit till att de kianner sig tryggare i
samarbetet med de lokala parterna. Man uppskattar
att ha haft ndgon att bolla specifika utmaningar
med och att f4 tips och rdd, bade i enskilt samtal
med Brad och med hela gruppen. Det har varit varde-
fullt att fa ventilera sina fragor och fa tips och rad

i en liten grupp som f6ljs 4t under ett &r.

Lokalt stod

Bra ger pa olika sitt direkt stod till aktorer pa lokal
nivd, men arbetar ocksa for att bedriva ett kontinu-
erligt erfarenhetsutbyte med lokala aktorer.

Samverkan mot grov brottslighet i Uppsala

Uppsala kommun har tillsammans med polisen
inlett ett samarbete mot den grova brottsligheten i
Uppsala. Bra kommer att ge konkret metodstod och
i Ovrigt stotta arbetet, som utgdr ifrdn den sd kallade
fasmodellen, och som ska paga 2019-2024.

Enligt fasmodellen kan ett omrdde befinna sig i tre
olika faser, och i dem finns olika forutsattningar for
bade brottsbekimpande och brottsférebyggande
arbete (Bra 2016c¢). Arbetet som nu ska genomforas
i Uppsala, riktar sig mot en komplex problembild

i ett utsatt omrade. Det ir av stor vikt att man
arbetar utifrdn en vil genomtinkt strategi for vilka
atgarder som ska genomforas, och i vilken ordning.
Enligt fasmodellen bor fokus inledningsvis vara att
atgirda de storsta problemen for de boende, samt
att skapa fortroende for polisen och andra aktorer
som verkar i omradet. P4 lingre sikt — med farre
synliga problem och okat fortroende — genomfor
man dtgarder mot mindre synlig brottslighet, till
exempel kriminella natverk och ekonomisk brotts-
lighet.
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Arbetet i Uppsala befinner sig i en uppstartsfas, och
2019 har bland annat dgnats at att bygga upp en
organisation och struktur, samt att definiera féljande
maél for projektet:

® Minska antalet skjutningar

Oka tryggheten for boende pa Bandstolsvigen

Oka tryggheten i Gottsunda centrum

Nolltolerans mot narkotikaf6rsiljning

Nolltolerans mot svarta hyreskontrakt

* Minska rekryteringen till kriminalitet.

Under hosten har arbetsgrupperna, med stod av Bra,
genomfort orsaksanalyser kopplade till malen. Detta
ska framover styra det kommande arbetet.

Group violence intervention
(GVI) - projektet Sluta skjut

Skjutningar mellan personer i kriminella nitverk
har okat i Sverige under senare ar (Brd 2019¢). Med
anledning av utvecklingen finns ett behov av att
prova arbetsmetoder som ar grundade i forskning
och som har provats och utvarderats internationellt
med lovande resultat. En sddan metod dr group
violence intervention (GVI), som syftar till att fore-
bygga grovt vald. Brd initierade 2017 ett sam-
verkansprojekt for att prova metoden GVI som ett
pilotprojekt i Sverige. Pilotprojektet har genomforts
i Malmo, i samarbete mellan Bra, polisomrade
Malmo, Malmoé stad, Kriminalvarden, utvecklings-
centrum Syd vid Polismyndighetens nationella
operativa avdelning och det amerikanska forsknings-
centret National Network For Safe Communities
(NNSC) i USA. Projektet beviljades 2017 finansie-
ring genom Fonden for inre sikerhet (ISF) och star-
tade i praktiken under 2018 genom pilotprojektet
Sluta skjut i Malmo.

Mellan 2018 och 2019 har arbetet fortsatt med
fokuserade insatser fran polis, kriminalvird och
socialtjanst i samverkan med civilsamhallet. Man
har ocksd genomfort tva si kallade call-ins, dar ett
antal personer med kopplingar till de grupper som
driver valdet i staden kallas in. De far da ett bud-
skap som sedan ska spridas vidare. Budskapet bestir
i att beskriva de dtgarder som polis och andra myn-
digheter kommer att vidta mot den mest vdldsamma
gruppen. I budskapet ingdr ocksa de mojligheter
som finns till stod och hjilp f6r de som vill [imna
den kriminella miljon. Slutligen ar en viktig
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bestdndsdel i motet att foretradare for civilsamhallet
beskriver vilken skada valdet gor i lokalsamhallet
och att det méste upphora. Budskapet har ocksa
levererats individuellt till personer som anses vara i
risk for att involveras i skjutningar — att skjuta eller
bli skjuten. Mellan dessa informationsinsatser har
myndigheterna fokuserat pd den mest vdldsamma
gruppen och gett stod till de som soker hjalp for att
lamna den kriminella livsstilen. Projektet Sluta skjut
avslutades i borjan av 2020, men samtliga deltag-
ande myndigheter i Malmo har beslutat att fortsaitta
arbeta enligt metoden.

Under 2020 kommer en effektutvardering att genom-
foras, som ett komplement till den processutvirde-
ring som genomfors av Malmé universitet med
medel fran Bra.

Bras utbyte med lokala brottsforebyggare

For att kunna stodja lokala aktorer behover Bra ha
goda kunskaper om det lokala brottsforebyggande
arbetet. Under 2019 har Brd ddrfor besokt lokala
brottsforebyggare i ett antal kommuner och stads-
delar. Syftet var att vinna kvalitativa kunskaper om
savil vad det 4r man arbetar med som hur arbetet
ar upplagt och organiserat, samt vilka utmaningar
man stills infor. Syftet var ocksd att bidra med Bras
kunskaper till det lokala arbetet. Vid de flesta
besoken har regionala brottsforebyggande samord-
nare medverkat.

De kommuner och stadsdelar som besokts ar

(i alfabetisk ordning): Hagersten/Liljeholmen (stads-
del i Stockholm), Harnosand, Ronneby, Sigtuna,
Skellefted, Varberg, Vellinge, Vingdker, Vistervik,
Vistra Hisingen (stadsdel i Goteborg). Férutom
erfarenhetsutbytet fick Bra dven ta del av kommun-
ernas onskemdal om framtidens brottsforebyggande
arbete, sdsom lagstadgat kommunalt brottsfore-
byggande ansvar samt 6kad kompetens inom
orsaksanalys, uppfoljning och utvirdering.

Center mot valdsbejakande extremism

Vid Bra finns sedan den 1 januari 2018 det nyinrat-
tade Center mot valdsbejakande extremism (CVE).
Centret ska fran i huvudsak kriminalpolitiska
utgangspunkter stirka och utveckla det forebyg-
gande arbetet mot vildsbejakande extremism.
Ytterst syftar verksamheten till att forebygga ideolo-
giskt motiverad brottslighet och terrorism. Centrets
stodtelefon for yrkesverksamma ar i drift sedan
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april 2018, och under 2019 har fortgdende stod
getts till landets kommuner, till stor del i form

av kommunbesok. Som en del av samordnings-
uppdraget samlar CVE relevanta aktorer, frin bade
offentlig verksamhet och civilsamhalle, i tillfalliga
och langsiktiga natverk. Dartill samlar CVE in och
sprider kunskap genom bland annat konferenser,
med praktikerfokus eller forskningsfokus.

Utbildning

Under 2017 skapade Brd en webbaserad basutbild-
ning i brottsférebyggande arbete. Bakgrunden ir att
regeringen i regleringsbrevet for 2016 gav i uppdrag
at Bra att utveckla kompetenshojande atgarder
inom det brottsforebyggande omradet.

I borjan av 2019 gick Bras basutbildning in pa sitt
tredje dr, och har under dret genomforts fyra ganger.
Malgruppen for utbildningen ar personer som redan
ar yrkesverksamma och har ett uppdrag inom det
brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet.
En utbildningsomgang pagér i sex veckor, och ett av
utbildningens kidnnetecken ir att deltagarna i varje
utbildningsomgang har blandade yrkestillhorigheter.
Brés syfte med detta dr att ge deltagarna mojlighet
att inte bara utbyta erfarenheter med andra kursdel-
tagare, utan ocksa fa andra yrkesgruppers perspek-
tiv pa fragorna. I forra arets rapport slog Bra fast att
behovet av utbildning kvarstod, framst hos de
lokala samordnarna, och detta behov bedoms kvar-
std dven i ar.

Forra arets rapport lyfte fram att intresset for,

och behovet av fordjupningsutbildning har dkat.
For att tillmotesga efterfragan fran kommuner och
kommunpoliser, har Bra utvecklat en pabyggnads-
kurs i brottsférebyggande arbete, som testats i en
pilotomgang under hésten 2019.

I slutet av 2019 samlade Brd in deltagarnas syn-
punkter frin pilotomgéangen, for att under 2020
kunna forbattra innehdll och uppliagg. Bra avser att
erbjuda tva kursomgéangar av pabyggnadsutbild-
ningen under 2020.



Spridning av god praktik

Att sprida erfarenheter och praktiska exempel fran
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete ar ett
av Brds grunduppdrag, och det genomfors pd ndgra
olika satt.

Konferensen Rad for framtiden

Den 3-4 april 2019 arrangerade Bra, for nittonde
gangen, den dterkommande nationella konferensen
om brottsforebyggande arbete, Rad for framtiden,
denna gang i samarbete med Goteborgs Stad. Lik-
som 2018 hade konferensen denna gang cirka 600
deltagare, de flesta fran Polismyndigheten och lan-
dets kommuner. Konferensen inneholl som alltid
ett varierat utbud av programpunkter, men med ett
fokus pd hur samverkan ska ga frin teori till prak-
tik. Konferensens utvirdering gav mycket positiva
resultat; 95 procent av de som svarat pa utvarde-
ringsenkdaten (72 procents svarsfrekvens) svarade
att de dr nojda eller mycket néjda med konferensen

i dess helhet.

Webbinarier

Eftersom intresset for Rad for framtiden ar mycket
stort, har Brd de senaste tva dren kompletterat kon-
ferensen med webbsinda seminarier. Ar 2019
arrangerade Bra tre webbinarier med olika teman:

1. Hur kan vi med hjilp av tillsyn forebygga
ekonomisk brottslighet?

2. Ungdomars brott och utsatthet pd nitet

3. Riknas allt vald? Hur vald i ndra relation
i hogre utstrackning kan bli en del av lokalt
brottsforebyggande arbete.

Webbinarierna kan ses i direktsindning pa Bras
webbplats och under sindningen 4r det mojligt att
stilla fragor till de medverkande via e-post. Omkring
300-400 personer tittar ocksa pa webbinarierna i
efterhand.

Annan kunskapsspridning

Bra medverkade dartill som foredragshéllare och
medarrangorer i manga olika andra sammanhang,
exempelvis konferenserna Trygg och Siker i Malmo
och Tryggare kan ingen vara i Stockholm, samt ett
antal seminarier kring brott och trygghet i Almedalen
och socionomdagarna. Brd medarrangerade dven pa
tva trygghetsdagar tillsammans med Sveriges Kom-
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muner och Regioner, varav den ena pd temat sam-
verkan mellan kommun och polis, och den andra pa
temat naringslivet. Sammantaget nadde Bra under
aret ut till tusentals personer i hela landet som pa
ndgot sitt arbetar brottsforebyggande, genom kon-
ferenser, seminarier och liknande sammanhang.

Bra har ocksa tagit fram ett koncept for kortfattad
skriftlig information, faktablad, om hur enskilda
brottstyper kan forebyggas. Under dret har myndig-
heten tagit fram tre sidana faktablad: inbrott i bil,
stold ur eller fran fordon, samt illegal tobakshandel.

P4 Bras webbplats ar avdelningen Forebygga broit
en viktig kanal for att fora ut kunskap och informa-
tion om lokalt brottsforebyggande arbete. Dar finns
information om metoder och brottstyper, utover
information och nyheter om Bris arbete och lokala
exempel.

Ekonomiskt stod

Bra disponerar anslaget Bidrag till lokalt brotts-
forebyggande arbete, for att ge stod till brottsfore-
byggande arbete lokalt. En del av medlen avsatts for
att ge ekonomiskt stod for kunskapsutveckling, dels
utifrdn inkomna ansokningar, dels som riktat
utvecklingsstod till angeldgna utvecklingsprojekt.
Medlen ska bidra till att starka den nationella kun-
skapsbasen i det brottsforebyggande arbetet.

Det ekonomiska stodet riktar sig till organisationer
som bedriver brottsforebyggande arbete baserat pa
en tydlig problembild och vill utviardera vad arbetet
har for effekter. De organisationer som far ekono-
miskt stod ska redovisa hur de anvint medlen i en
slutrapport. Slutrapporter av utviarderingarna pub-
liceras pa Brds webbplats. Under 2019 har samman-
lagt 12 ansokningar beviljats ekonomiskt stod om
ungefar 4,1 miljoner kronor. Ndgra exempel pd vad
de handlat om ar brott vid resecentrum, vald i nira
relationer, och regional samverkan mellan lansstyrel-
sen och andra myndigheter.

Forskningsresultat och utvirderingar av savil arbets-
processer som effekter av genomférda brottsfore-
byggande insatser ar viktiga for att det brottsfore-
byggande arbetet ska kunna utvecklas och starkas.
Det ger mojlighet till ett breddat underlag av kun-
skap fran lokala exempel, ofta i samverkan med
universitet och hogskolor.
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Satsning pa vetenskapliga utvarderingar Projekt som utvarderas av en disputerad person eller
av en doktorand som handleds av en disputerad
person vid universitet eller hogskola, kunde ansoka
om ekonomiskt stod pa upp till 400 000 kr.

I syfte att hoja den vetenskapliga nivan pa utvarde-
ringarna av brottsforebyggande insatser, var det
2019 mojligt att ansoka om ett hogre belopp dn
den tidigare beloppsgransen pa 250 000 kronor.

TABELL 2. Beviljade ansékningar om ekonomiskt stéd 2019.

Beviljade 2019 Vad ska utvirderas? | summa |

Arbete med véktarbil for att minska brottsligheten
Bjuvs kommun bland ungdomar i Bjuvs kommun. 250 000

Program for att bryta drogberoende och andra negativa
Boras stad, arbetslivsférvaltningen livsmonster. 400 000

Utveckling av sammanhallning, tillit och informell social kontroll

Fastighetségare BID Sofielund i Sofielund, Malmé. 400 000
Stiftelsen Fryshuset Fryshusmodellen fér ungas inkludering 400 000
Gavle kommun Huskurage mot vald i néra relation i Gavle 400 000

Regional programférklaring och handlingsplan for brotts-

Lansstyrelsen Skane forebyggande arbete i Skane. 170 000

MTR Nordic AB Brottsférebyggande insatser vid T banestationen i Rinkeby 348 255

MéIndals stad Trygghetsskapande insatser i Mdlndals centrum. 400 000
Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete vid buss-

Norrtélje kommun héllplatser i Norrtélje. 250 000

Umea kommun Samverkan kring sociala och situationella insatser i Umea 400 000

Urban utveckling och samhélls-
planering AB Kartlaggning av 6ppna drogscener i medelstora svenska stader 250 000

Vellinge kommun Trygghetsvérdar i Vellinge kommun 400 000

TABELL 3. Aterrapporterade ekonomiska stéd 2019.

Aterrapporterade 2019 Aktivitetsnamn m

Berattar ungdomar pa ungdomsmottagningen

Linnéuniversitet Kalmar att de varit utsatta for vald ... 250 000

Stiftelsen Fryshuset Andra sidan &r ni klara? 220 000

Jonkdpings kommun, kultur- och

fritidsforvaltningen Stérka vardegrund och stabilitet pa Raslatt 250 000

Effekter av grannsamverkan i olika bostadstyper i Sverige

SSF Stoldskyddsforeningen inklusive framgangsfaktorer

Botkyrka kommun Mentors in Violence Prevention — MVP 250 000
250 000

(+ 250 000
Jarfalla kommun Ordningsvakter i "hot spot”-omrade riktat)
Tryggare Sverige Uppfolining av trygghetsinsatser pa tva tagstationer i Skane 174 600
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S4 anvinds Bras stod kommunsamordnarna och kommunpoliserna

tagit del av Bras olika typer av stod, samt i vilken
Enkitundersokningen som Bra genomfor med utstrackning stodet kommit till nytta i det lokala
anledning av denna arsrapport, inneholl 2019 brottsforebyggande arbetet. Detta underlag ar en
fragor som handlar om Brés stod till lokala viktig del i Brds fortsatta utvecklingsarbete.
brottsférebyggare. Frigorna ber6r huruvida Resultaten visas i tabellerna.

Tabell 4. Kommunsamordnare och kommunpoliser som tagit del av Bras stod till lokala brottsforebyggare.
Antal och andel per aktér och typ av stod.

Kommunsamordnare Kommunpoliser

Typ av stod Antal svar Andel svar Antal svar Andel svar
Faktablad om brott 141 av 227 62 % 79 av 142 56 %
Handboken Orsaksanalys i lokalt brotts-

férebyggande arbete 182 av 227 80 % 128 av 142 90 %
Handboken Samverkan i lokalt brotts-

forebyggande arbete 189 av 227 83 % 127 av 142 89 %
Konferensen Rad for framtiden 126 av 227 56 % 114 av 142 80 %
Kortfilmer om brottsférebyggande

arbete 115 av 227 51 % 65 av 142 46 %
Utvarderingar av brottsférebyggande

insatser 99 av 227 44 % 65 av 142 46 %
Webbaserad utbildning om brotts-

forebyggande arbete 64 av 227 28 % 26 av 142 18 %
Webbinarier 113 av 227 50 % 54 av 142 38 %
Webbinformation om brottsférebyggan-

de arbete, pa Bras webbplats 163 av 227 72 % 68 av 142 48 %

Tabell 5. Kommunsamordnares och kommunpolisers bedomning av vilken nytta de haft av Bras stod,
graderat fran 1 (= inte alls) till 5 (= i mycket stor utstrackning). Medelvéirde per aktér och typ av stéd.
Medelvardet ar berdknat pa det antal som besvarat fragan.

Typ av st6d Medelvarde Medelvarde
Faktablad om brott 3,1 3,4
Handboken Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande

arbete 3,7 3,8
Handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete 3,8 4,0
Konferensen Rad for framtiden 3,9 3,7
Kortfilmer om brottsférebyggande arbete 3,3 3,2
Utvéarderingar av brottsforebyggande insatser 3,3 3,3
Webbaserad utbildning om brottsférebyggande arbete 3,8 3,4
Webbinarier 3,3 3,1
Webbinformation om brottsférebyggande arbete,

pa Bras webbplats 3,5 34
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Internationellt utbyte

Ar 2019 vann det svenska bidraget Sofielundspro-
jektet den europeiska tdvlingen i brottsférebyggande
arbete, European Crime Prevention Award (ECPA).
Projektet dr ett samarbete mellan Fastighetsdagare
BID Sofielund, Malmé universitet, polisomrade
Malmoé och Malmé stad. Bré organiserar, sedan
manga ar tillbaka, den svenska uttagningen till den
brottsforebyggande tivlingen, och drets tema var
att minska och forebygga drogrelaterade brott och
drogmissbrukets skadeverkningar bland unga.

Ur juryns motivering;:

"Arbetet i Sofielund har vant en negativ utveckling
i omradet, som haft stora problem med bade tung
kriminalitet, framforallt 6ppen droghandel, och
mindre brott som klotter och skadegorelse, vilket
skapat stor otrygghet. De svara problemen har
I6sts genom att den kollektiva formagan har
starkts bland de som bor och verkar i omradet.”

Bra och dess nordiska motsvarigheter mots regel-
bundet och utbyter erfarenheter kring brottsfore-
byggande arbete. Ar 2019 arrangerades det nordiska
motet av Danmark.
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Wi

Brad har ambitionen att skapa erfarenhetsutbyten
med andra organisationer internationellt. Under dret
har ett sidant erfarenhetsutbyte 4gt rum med fore-
tradare for Kurbas (Kompetenzzentrum Urbane
Sicherheit), ett kompetenscenter for urban sikerhet
inom polisen i den tyska delstaten Niedersachsen.
Centret arbetar med bland annat analyser och
utvdrderingar av urban sikerhet, och egenutveck-
lade trygghetsvandringar. I maj 2019 besokte fore-
tradare for Kurbas Stockholm och Bra, och fick da
ta del av information om Brés arbete. Bra besokte
aven Kurbas i Hannover under hosten, for ett mer
omfattande kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Bra har ocksa bidragit arbetet i EUCPN (European
Crime Prevention Network) och presenterat Till-
sammans mot brott for Bras motsvarigheter i andra
europeiska linder samt deltagit i till exempel ett
expertgruppsmote arrangerat av UNODOC
(United Nations Office on Drugs and Crime) om
att integrera idrott i brottsforebyggande arbete for
ungdomar.



Rapporter

Under dret forfattas en rad skrifter vid Brd, i vilka
brottsligheten och rattsvasendets verksamheter pa
olika satt belyses. Hiar sammanfattas ett urval av
arets rapporter, som bedoms vara mest relevanta for
det brottsforebyggande omradet.

Riskfaktorer vid utsatthet for brott

Under 2019 publicerades en kortanalys om enskil-
das utsatthet for brott: Utsatthet for brott. Risk-
faktorer vid brott mot enskild person (Bra 2019a).
Det ir en statistisk analys av risker for att utsittas
for brott, baserat pd demografiska och socioekono-
miska forhdllanden. Utifran flertalet olika killor
konstateras i rapporten att risken att utsattas for
brott paverkas av alder, familjetyp och bostadstyp.
Ensamstdende personer samt personer boende i fler-
familjshus loper hogre risk for att bli utsatta for
brott an sammanboende och personer boende

i smahus. Vad giller dlder avtar risken att utsittas
for brott med hogre alder.

Nir det giller brottstyperna misshandel, sexual-
brott, personrdn och forsiljningsbedrigeri paverkas
utsattheten ocksd av den utsatta personens kon.
Risken for kvinnor att utsittas for sexualbrott ar tio
gédnger s stor som for man, medan risken for
utsatthet for misshandel, personrdn och i viss man
forsiljningsbedrigeri ir storre bland min. Aven typ
av sysselsattning har betydelse nar det giller utsatt-
het for olika brottstyper. Som exempel kan nimnas
att risken att utsittas for niatkrankningar och
bedrigerier ar hogre bland egenforetagare dn bland
personer med annan sysselsittning.

Skjutningar i kriminella miljoer
I rapporten Skjutningar i krimi-
nella miljoer. En intervjustudie
(Brd 2019c¢) redogors for en
studie om det grova skjutvapen-
valdet. Studien baseras framst
pd intervjuer med personer som
har egen erfarenhet av krimi-
nella miljoer och skjutvapen-
vald. T rapporten beskriver
intervjupersonerna sin vig

in i den kriminella miljon,

hur de upplever denna miljo,
samt sina erfarenheter och
upplevelser kring vildet. De
sociala relationerna i miljon
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framstar som viktiga, vid sidan av att ”vara nidgon”
betydelsefull. Relationerna i den kriminella miljon
ser dock ut att vara instabila och otillforlitliga.
Handel med narkotika ar ett centralt inslag i miljon,
liksom handel med vapen, dven om den senare ar
mindre dppen dn narkotikahandeln.

Valdet fyller tva funktioner i den kriminella miljon,
enligt berittelserna. Anvindningen av vald blir for
det forsta ett satt att bygga upp sitt rykte och starka
sin position i miljon, och har har det blivit vanligare
att skjutvapenvild anvinds. For det andra anvands
véldet som ett skydd for den egna personen, efter-
som det standigt finns en risk att utsittas for grovt

vald.

Bra vill med rapporten oka kunskapsunderlaget och
forstdelsen av problemet med skjutningar. Detta for
att kunna arbeta mer effektivt brottsférebyggande

i exempelvis socialt utsatta omraden. Som viktiga
atgirder foreslar rapporten utokat stod till personer
som vill hoppa av de kriminella miljoerna, arbete
mot efterfrigan pa narkotika samt arbete for att
strypa tillgdngen pa vapen.

Lokala resultat om upplevd trygghet

Under 2019 sammanstilldes resultaten fran Natio-
nella trygghetsundersokningen 2017 och 2018, och
dessa redovisas pd kommun- och stadsdelsnivd i
publikationen Nationella trygghetsundersékningen
— resultat pd kommunal nivd. En sammanstillning
av centrala resultat fran NTU 2017-2018 (Bra
2019f). Rapporten omfattar tre omrdden: utsatthet
for brott, otrygghet och oro for brott, samt fortro-
ende for rattsvasendet.
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Det ar stora variationer mellan landets kommuner
bade vad giller utsatthet for brott och upplevd
otrygghet. Exempelvis varierar utsattheten for brott
mot enskild person frén 7,4 procent i Gnosj6 kom-
mun till 34,4 i Lundby stadsdelsomrade i Goteborg.
Vanligast dr utsatthet for brott i omraden som ligger
i anslutning till storstadsregionerna. Variationen ar
ocksa stor gillande upplevd otrygghet utomhus i det
egna bostadsomradet. Dir dterfinns storst andel
med upplevd otrygghet i en stadsdel i Malmo (65
procent), medan endast 6 procent av befolkningen

i Storumans kommun uppger sig otrygga i det egna
bostadsomradet. Nar det galler sdval upplevelsen av
otrygghet som fortroendet for rittsvisendet dr det
tva polisregioner som sticker ut i resultaten. Polis-
region Syd har storst andel som upplever sig otrygga
och lagst andel som sdger sig ha fortroende for
rattsvisendet. Polisregion Nord har liagst andel upp-
levt otrygga och hogst andel med fortroende for
rttsvdsendet.

Hot och
krankningar
pa internet

I kortanalysen
Hot och krank-
ningar pd inter-
net. En jim-
forande beskriv-
ning utifran kon
och dlder (Bra
2019b) jamfors
data fran olika
kallor — Natio-
nella trygghets-
undersokningen
(NTU), Skolundersokningen om brott (SUB), Inter-
netstiftelsens undersokning om internetvanor samt
statistik over anmailda brott. Utifran dessa data ana-
lyseras monster i kons- och aldersfordelning. Olaga
hot och drekriankning dr brottsrubriker som ingdr,
men dven olaga integritetsintrang. Det senare ror
spridning av exempelvis bilder eller filmer pa ett
otillborligt satt.

Hiot ol Erdnfommear pd inaemer
PR LE S BT S -

Konsfordelningen dr jamn vad galler utsatthet for
natkrankning och nathat, men en hogre andel
kvinnor 4n min anser att nithatet ir av allvarlig
karaktir. Vad giller dldersfordelning, dr andelen
utsatta klart hogre bland unga 4n bland de dldre
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aldersgrupperna. Bland elever i drskurs 9 uppger
ndstan en av fyra elever att de utsatts for krank-
ningar pé internet, och en av fem elever uppger att
ndgon lagt upp filmklipp eller bilder utan deras sam-
tycke. I de yngre aldersgrupperna dterfinns ocksa en
konsskillnad, eftersom utsattheten for natkrankning,
hot eller sexuellt tving via internet eller sociala
medier dr hogre bland flickorna i drskurs 9 enligt
SUB. Drygt S procent av unga kvinnor i dldern
16-25 uppger ocksa att de varit utsatta for nat-
krankning, medan motsvarande andel bland man

i samma aldersgrupp dr 3,8 procent. Saledes ar
utsattheten vanligare for flickor under 18 &r 4n for
pojkar i motsvarande aldersgrupp.

Tystnadskulturer

Brés studie om fenomenet tystnadskulturer och
brottet overgrepp i rattssak publicerades under
hosten 2019 under namnet Tystnadskulturer. En
studie om tystnad mot rdttsvisendet (Bra 2019d).
Rapporten fokuserar pd vad som motiverar tyst-
naden, och hur far man fler att limna uppgifter till
rattsvasendet. Brottet overgrepp i rittssak innebar
att ndgon forsoker pdverka en annan person, genom
hot, vald eller andra handlingar, till att inte samar-
beta med rittsvisendet. Cirka 5 000 Overgrepp

i rattssak anmals varje ar.

Fem omraden berors i rapporten: brott inom en
hederskontext, relationsvald, kriminella natverk, brott
i socialt utsatta omraden och brott mot eller inom
organisationer. Mekanismerna bakom tystnaden
skiljer sig mellan dessa fem omréaden. Tystnad inom
kriminella ndtverk handlar ofta om att personerna
kdnner lojalitet
eller samhorighet
med girnings-
personen, eller
rddsla for vald.

I relationsvald kan
det rora sig om att
brottsoffret kanner
skam, skuld eller
inte ser handlingen
som ett brott, pd
grund av normal-
iseringsprocesser.
Nir brott begas
inom en heders-
kontext dr det




vanligt att offret kianner sig kontrollerad, beroende,
lojal eller samhorig med garningspersonen, kombi-
nerat med en logik som handlar om att kollektivet
ar viktigare dn individen. Av betydelse vid brott i
socialt utsatta omrdden ir radsla for hot och vald,
misstro mot att anmdlan leder vidare, samt bris-
tande fortroende for polis och andra myndigheter.
Av betydelse vid brott mot och inom organisationer,
ar oro for déligt rykte och varumairke, utéver egen
vinning i form av ekonomiska fordelar.

Bra bedomer att tystnadskulturer i forlangningen ar
ett hot mot demokratin och rittsstaten. Langt mer
an idag behover goras, sdval riktat som generellt.
Polisen behover bli mer aktiv d4ven gillande mindre
allvarliga brott i bostadsomraden, vilket p4 sikt kan
Oka fortroendet for polisen. Avhopparverksamheter
ar viktiga for att personer ska f mojlighet att limna
ett kriminellt ndtverk. Motsvarande st6d behover
ocksa utvecklas for utsatta personer i hederskulturer.
Generellt galler att polisen kan bli mer effektiv

i att samla information i direkt anslutning till det
begdngna brottet, eftersom personer da tenderar att
vara mer benagna att beritta vad de sett. Av samma
anledning ar det viktigt att korta utredningstiderna.
Till sist betonas i rapporten att det ar viktigt att
hotade personer far vittnesskydd nar det behovs.

Penningtvittsbrott. En uppf6ljning

av lagens tillimpning.

I december publicerades resultatet av den studie som
Bra genomfort avseende hur penningtvittsbrotts-
lagen har tillimpats 2015-2017 (Bra 2019i). Rap-
porten bygger pa statistik, registeruttag, fiallande
domar och intervjuer med tjanstemén inom ratts-
visendet.

Anmilningarna av penningtvattsbrott har okat kraf-
tigt sedan lagen tradde i kraft. Det ar framst gallande
bedrageribrott som lagen tillimpats. Hela 74 pro-
cent av domarna ror penningtvattsbrott som fore-
gatts av bedrdgerier. Av dessa dominerar enklare
bedrigerier, exempelvis annonsbedrigeri. De flesta
av dessa brott kopplas till handlingar som skett i
kontomiljo, som transaktioner, kontantuttag och
omsittning. Vanligt 4r att ndgon upplater sitt konto
for insittning av pengar fran brottslig verksamhet
eller transaktioner till andra konton.

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Antalet misstankta
personer har okat
till mer 4n det
dubbla mellan
2015 och 2018
(fran cirka 800 till
cirka 2 000) och
15 procent av dessa
finns dven med i
arenden som
innehéller tecken
pa organiserad
brottslighet.

Studien visar att det
finns vissa svarighe-
ter att kunna tillimpa lagen fullt ut, och Bras
bedémning ar att dtgarder bor vidtas pa fem omra-
den:

1. Utvecklat strategiskt arbete mot mer avancerade
penningtvittsupplagg.

2. Generella forstarkningar rorande resurser
med ritt kompetens.

3. Behov av klargoranden och praxis.
4. Uppfoljning av dtertagna brottsvinster.

5. Ett mdlinriktat brottsforebyggande arbete
rorande penningtvittsbrott.
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brottstorebyggande arbetet

Sedan december 2016 har ldnsstyrelserna haft ett
brottsforebyggande uppdrag. Uppdraget innebar
att lansstyrelserna ska stodja och bidra till regional
samordning av brottsforebyggande arbete (forord-
ning JU 2016:1258).

Lansstyrelserna ska bidra till att minska brottslig-
heten och oka tryggheten i linet genom att

1. stodja utvecklingen av ett kunskaps- och
problembaserat lokalt och regionalt brotts-
forebyggande arbete

2. bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
utvecklas mellan berorda aktorer pa lokal och
regional niva, for att forebygga brott

3. stédja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet

4. stodja och initiera kommunoverskridande
brottsforebyggande dtgarder.

Lansstyrelsernas arbete ska baseras pa kunskap och
beprovad erfarenhet inom det brottsférebyggande
omradet samt vara samordnat med den verksamhet
som bedrivs vid myndigheter pa nationell niva.

I Tillsammans mot brott, som ar grunden till lans-
styrelsernas uppdrag, uppges att lansstyrelserna ar
en viktig lank mellan nationell och lokal nivd och
kan bidra med praktiskt stod till kommuner och
andra aktorer pd regional och lokal niva. Dir anges
ocksa att det dr viktigt att den kunskap som Bra och
andra myndigheter tar fram ndr ut till och tillimpas
av berorda verksamheter pé lokal niva. Program-
mets intentioner ar alltsd att det operativa arbetet
lokalt ska starkas med hjilp av lansstyrelserna.
Detta borde vara vigledande vid tolkning av lans-
styrelsernas uppdrag.

I detta avsnitt beskrivs resultat fran en enkit riktad
till lansstyrelserna. Enkaten beror omraden sdsom
det regionala brottsforebyggande arbetet under det
senaste dret, genomforda dtgarder och utvecklings-
behov. Ar 2019 var det tredje dret som enkiiten
skickades ut till lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare har
aven fatt besvara ett kompletterande underlag, dir de
fatt ge exempel pa konkreta initiativ och projekt som
startats upp eller genomforts under 2019. Mer infor-
mation om de olika undersékningarna finns i bilag-
orna 2 och 3. Samtliga ldan (21 st) har besvarat Bras
enkat 2019. Lansstyrelserna har ocksd under 2017
och 2018 besvarat enkiten, och dven da har svar
inkommit fran samtliga lan.

Resultatredovisningen gor inte ansprak pa att i helhet
beskriva lansstyrelsernas brottsforebyggande arbete,
utan fokuserar pd deras roll och forutsdttningar att
stodja den lokala nivan.

Lansstyrelsernas brotts-
forebyggande samordnare

Rollen som lansstyrelsesamordnare

Antalet brottsforebyggande samordnare pa lans-
styrelserna som arbetat i minst 12 manader har okat
under perioden. Ar 2019 uppgav 17 av samordnarna
att de haft sin tjanst i minst 12 manader, och 2018
var det 15 stycken (medan det 2017 dnnu inte var
ndgon, pa grund av att tjinsterna da var nya). Forra
aret noterade Bra att det varit viss omsittning pa
tjansterna, men den verkar nu avta nigot. Manga av
de svarande arbetar heltid med brottsférebyggande
fragor, ndgot som inte forandrats under perioden. De
som inte arbetar heltid arbetar till 70-78 procent med
dessa fragor.
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I ndgot enstaka fall ar orsaken till att de inte arbetar
heltid, att de ar tvd som delar pa en heltidstjanst.

Samtidigt som mdnga linssamordnare nu har arbetat
pd sina tjanster ett tag, och att de flesta arbetar hel-
tid med fragorna, finns en tendens till att de far allt
fler arbetsuppgifter. Vanligast dr att de dven arbetar
mot vildsbejakande extremism och ANDT, och
under perioden har det ocksa blivit vanligare att
dessa arbetsuppgifter ingdr i tjansten.

For att kunna ge stod till den lokala nivan, pa de
satt som anges i uppdraget och for att kunna utgora
den spetskompetens som behovs, kravs tid och
fokus, det vill siga att deras tid inte liggs pa annat.
Tillsammans med det faktum att verksamhetsmed-
len inte justeras med pris- och loneomrikning
(PLO), riskerar ett okat antal arbetsuppgifter att
leda till att det aterstar mindre och mindre medel till
sdvil personal- som verksamhetskostnader. Det finns
med andra ord en risk att andelen linssamordnare
som arbetar heltid med brottsforebyggande arbete,
pa sikt kommer att minska, eller att kostnads-
drivande satsningar som till exempel utbildningar,
inte kan genomforas.

Utbildning och tidigare erfarenhet

De flesta lansstyrelsesamordnarna har ndgon form
av utbildning i brottsforebyggande arbete. Omkring
hailften av dem har gatt Bras basutbildning, och
cirka en fjardedel har en akademisk utbildning som
innefattar brottsforebyggande arbete. De flesta har
ocksa deltagit i kunskapshéjande insatser, till exem-
pel foreldsningar och konferenser.

De flesta har tidigare arbetslivserfarenhet av brotts-
forebyggande fragor. Erfarenheterna kommer oftast
fran arbete i en kommun eller pd en myndighet,
exempelvis Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Bra bedomer att lanssamordnarnas kunskapsniva
ar hog, och att de fortbildar sig och dirmed under-
héller sin spetskompetens. Det dr viktigt att de fort-
sdtter med detta, och att deras arbetsgivare upp-
muntrar kompetensutveckling.

Samverkar mer med samhallsplanerare

Linsstyrelsesamordnarna samverkar sdvil internt
som externt, i syfte att stodja och samordna det
brottsforebyggande arbetet i linet. Det ar vanligast
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att de samverkar internt med ANDT-samordnare,
och det har inte forindrats under perioden. Overlag
bedrivs intern samverkan inom relativt manga
omraden och med andra avdelningar, och det har
inte skett ndgra stora fordndringar sedan 2017.
Enda undantaget fran detta dr samverkan med dem
som har samhillsplanering som arbetsomride, dir
det har blivit ndgot vanligare att man samverkar
internt.

Aven extern samverkan bedrivs med flertalet aktorer,
och alla lansstyrelser samverkar med ndgon extern
part. Samtliga lansstyrelser samverkar med polisen
och andra lansstyrelser, liksom med kommunala
brottsforebyggande samordnare. Mdnga samverkar
iven med civilsamhillet och lirositen, vilket ocksa
ser ut att ha blivit ndgot vanligare 6ver tid.

Utvecklingen ser siledes positiv ut. Lansstyrelse-
samordnarna samverkar brett internt och hittar allt-
fler samverkansparter utanfér den egna organisa-
tionen. Mer samverkan med samhallsplanerings-
sidan pa lansstyrelsen indikerar att det situationella
arbetet i forlangningen kan utvecklas.

Lansstyrelsernas stod anvands mer

Linsstyrelsesamordnarna far i enkatundersokningen
ange i vilken utstrackning de uppfyller de olika
delarna i uppdraget, sdsom att

1. stodja utvecklingen av ett kunskaps- och
problembaserat lokalt och regionalt brotts-
forebyggande arbete

2. bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
utvecklas mellan berorda aktorer pa lokal
och regional niva, for att forebygga brott

3. stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet

4. stodja och initiera kommunoverskridande
brottsforebyggande dtgarder.

I denna sjdlvskattning uppger de att de i hog
utstrackning bidrar till att fullfolja de tre forst-
namnda delarna. Daremot visar svaren att de inte

i lika stor utstrackning arbetar i enlighet med den
fjarde delen, att stodja och initiera kommunover-
skridande brottsforebyggande insatser. En forklaring
till detta kan vara att det tagit tid for linsstyrelserna
att hitta formerna for arbetet. Sannolikt beror det
dock dven pa att stodet forst och fraimst méste



inriktas pa att forma enskilda kommuner att
genomfora brottsforebyggande atgarder. En forut-
sattning for att kunna genomfora kommundéuver-
skridande dtgirder, ar att kommunen redan har for-
maga att genomfora atgiarder mot brott. Det kan
alltsd vara sa att den lokala samordnaren far hjilp
av ldnsstyrelsen att genomfora atgirder, men att
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man dnnu inte kommit sa ldngt att det ar mojligt att
genomfora dtgirder med en annan kommun.

I kommunenkiten far de lokala samordnarna i
kommunerna besvara fradgan om pa vilket sitt de far
stod och hjilp av lansstyrelsen. Deras svar visar pa
en viss positiv utveckling av stodet.

TABELL 6. Kommunsamordnare som svarar att de far stéd av lansstyrelsen, uppdelat pa de fyra delarna
i lansstyrelsernas uppdrag. Antal och andel per del i uppdraget®.

I o T E T T

Antal Andel Antal Andel
svarande svarande svarande svarande

Att utveckla det kunskapsbaserade -
brottsférebyggande arbetet 140 av 269 52 % 158 av 227 70 %
Erfarenhetsutbyte med andra aktérer - 164 av 269 61 % 176 av 227 78 %
Kompetensutveckling eller utbildning -
inom det brottsférebyggande omradet 151 av 269 56 % 161 av 227 71 %
Att genomféra atgérder med andra -
kommuner pa ett lokalt brottsproblem 51 av 269 19 % 49 av 227 22 %

* Summan av procenttalen 6verstiger 100, eftersom det var méjligt att ange flera olika svarsalternativ.

& Fragan stilldes inte 2017.

Sammantaget tycks ldnsstyrelsernas stod till kom-
munerna bli allt mer etablerat, samtidigt som stod i
att genomfora atgirder med andra kommuner alltsd
inte verkar ha vare sig samma utbredning eller
samma positiva utveckling. Ocksa i kommunpolis-
enkéten besvaras fradgan om stodet fran ldnsstyrel-
sen, och samma monster ses hir; det dr i genom-
forandet av dtgarder som man uppger att stodet
fran lansstyrelsen inte dr lika omfattande. Men dven
har dar det mojligen sa att de lagre nivderna for den
har delen av stodet beror pa att man dnnu inte har
formaga att genomfora omradesoverskridande
atgarder.

Lansstyrelsernas stod verkar framférallt nyttjas i
mindre kommuner och medelstora kommuner,
medan storstadskommunerna inte ser ut att vinda
sig till lansstyrelsen lika ofta. I den senaste kom-
munenkaten (2019) var det 77 procent av de lokala
samordnarna i storstadskommuner som uppgav att
de kan vianda sig till linsstyrelsen vid behov av stod
i det lokala brottsforebyggande arbetet. I medelstora
kommuner och mindre kommuner var det 90 res-
pektive 94 procent av samordnarna som uppgav

detta. Detta kan vara ett uttryck for att storstads-
kommunerna kommit langre i arbetet och darmed
inte dr i lika stort behov av stodet som 6vriga kom-
mungrupper. Men det kan ocksa vara sd att lans-
styrelserna i storstadskommunerna ytterligare
behover anpassa sitt stod till deras kommuners
specifika forutsattningar och behov.

Det dr positivt att bide kommunsamordnare och
kommunpoliser i allt storre utstrackning uppger att
de far stod av lansstyrelserna. Men dven om det
finns mojliga forklaringar till att varken kommun-
poliser och lokala samordnare i ndgon storre
utstrackning uppger att de far stod i att genomfora
omradesoverskridande insatser, kan detta ocksa tyda
pa ndgot annat. Det d4r mojligt att svaren dr ett
uttryck for att det finns behov av ett mer operativt,
praktikndra metodstod, som kan hjdlpa kommuner
att bedriva ett mer effektivt arbete mot lokala
brottsproblem. Den tolkningen stirks av att Bra
ocksa regelbundet far den typen av forfragningar.
Utifrdn skrivningarna i Tillsammans mot brott bor
lansstyrelsernas uppdrag i hogre utstrackning kunna
innehélla stod av den karaktaren.
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Linsstyrelsen i Jamtlands lan har utvecklat ett
praktiknira metodstod dir de bidrar till att ta fram
kunskapsunderlag till lokala ligesbilder, processleda
orsaksanalyser kring lokala brottsproblem och
genomfora uppfoljningar av atgarder. Lansstyrelsen
deltar alltsd sjdlva direkt i det lokala arbetet. En
vinst med detta ar att lansstyrelsen skapar en
erfarenhetsbank som sedan kan anvindas i utbild-
ningsinsatser, nir liknande problem dyker upp
ndgon annanstans, eller for att motivera andra
aktorer att satsa resurser pa det brottsforebyggande
arbetet. Med det hir arbetssittet okar lansstyrelsens
chanser att malgruppsanpassa sitt stod.

Utvecklingsarbete och exempel

I det har avsnittet beskrivs ndgra exempel pa brotts-
forebyggande arbete, som initierats och drivs av
lansstyrelsens regionala brottsforebyggande samord-
nare under 2019. Bra noterade i 2018 ars undersok-
ning att lansstyrelsernas brottsforebyggande stod
verkar ha kommit igdng bra (Brd 2019h). Resultaten
i rets undersokning visar att lansstyrelserna nu har
kommit sd langt i sitt arbete att de sjdlva initierar
olika regionala projekt.

De exempel som tas upp hir baseras pa information
fran det kompletterande underlag som lansstyrel-
serna skickat till Bra. Dessa exempel ses som bra
initiativ for att stodja utvecklingen av ett kunskaps-
baserat lokalt och regionalt brottsférebyggande
arbete.

Regional utbildningssatsning

Under 2017-2019 har elva lansstyrelser’, i sam-
verkan med Orebro universitet, genomfort en ut-
bildning i kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete. Den riktar sig bland annat till kommunpoli-
tiker, kommunala brottsforebyggande samordnare,
lokalpolisomradeschefer, kommunpoliser och om-
radespoliser. Omkring 800 personer har sedan star-
ten deltagit i utbildningen, som har genomforts pa
olika platser runtom i landet. Utbildningen ges
vanligtvis under en termin, med bade undervisning
och arbete i grupp eller individuellt.

7 Lansstyrelserna i Gévleborg, Dalarna, Varmland, Orebro,
Sodermanland, Vastmanland, Halland, Visterbotten, JAmtland,
Véastra Gotaland och Uppsala lan.
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Linsstyrelserna bedomer att det gar att se resultat
av utbildningssatsningen; bland annat har Vastman-
land observerat att flera kommuner har startat upp
samverkansgrupper, dir fokus ligger pd gemensamt
lagesbildsarbete. Detta ir ett gott exempel pa hur
lansstyrelserna stodjer kompetensutveckling och
gemensamma tvarsektoriella utbildningsinsatser
inom det brottsférebyggande omradet.

Stod i samverkan, kartlaggning och analys

I Jimtland, Uppsala, Jonkoping och Skéne ldn har
lansstyrelsen granskat de samverkansoverenskom-
melser och medborgarloften som finns i ldnet, i syfte
att 6ka kunskapen om kvaliteten pa dem.

Resultaten visar bland annat att det finns utveck-
lingspotential i samverkansprocessens samtliga
steg. Kommunerna bidrar mindre till de gemen-
samma lagesbilderna an polisen, organisering
och samordning behdver tydliggéras, planer for
kommunikation behdéver upprattas, informationen
i lagesbilderna behoéver fordjupas och orsaks-
analyser maste goras oftare.

Granskningarna visar dven pa bristande mélformule-
ring och dtgirdsplanering, som i sin tur forsvarar
uppfoljning. Dessutom framkommer att medborgar-
16ften méaste vara mer konkreta och ha en tydligare
koppling till problembilden.

I syfte att starka det lokala arbetet i samtliga kom-

muner och lokalpolisomrdden i Sodermanlands lin
har arbetssittet EST (effektiv samordning for trygg-
het) inforts, genom flera inspirationsdagar och kon-
ferensen Frdn ord till handling.

Lansstyrelsen har dessutom gett verksamhetsnira
stod till de lokala aktorerna i hur EST kan bedrivas.
Satsningen har lett till att samtliga kommuner i
lanet nu arbetar enligt EST. Det finns ocksa flera lin
som gjort liknande satsningar, bland annat Skane,
Vistra Gotaland och Stockholm.

Lansstyrelsen Skane har i samverkan med en rad
aktorer, bland annat polisen, Kommunfoérbundet
Skane och Kriminalvarden, antagit en regional
handlingsplan for sitt brottsforebyggande arbete.

I denna har sju omraden prioriterats, bland annat
utvecklad avhopparverksamhet, metodstod for
insatser mot otilliten paverkan, och att naringslivet
ska bli en naturlig aktor i det forebyggande arbetet.
Bra har beviljat ekonomiskt stod till en utvirdering



av denna regionala satsning, som ska slutredovisas

2021.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn har under aret gjort
en kartlaggning av narkotikasituationen i lanet, i
syfte att skapa ett kunskapsunderlag till planering
av brottsforebyggande insatser. Kartliggningen byg-
ger pé statistik, sjalvskattningsenkiter och kvalitativa
intervjuer med yrkesverksamma i lanet, och syftet
har varit kartlagga narkotikasituationen bland barn
och unga (13-29 ar) for att skapa en gemensam

helhetsbild i lanet.

Ocksa inom omrddet situationell prevention finns
nagra exempel pa hur ldnsstyrelserna har stottat
kommunerna i sina respektive lin. Linsstyrelserna
i Dalarna och Varmland deltar i ett Vinnovaprojekt
for att synkronisera svenska stadskirnors BID-
modell med Tryggare Sveriges trygghetsanalys. Dar-
till har lansstyrelserna i Halland och Jamtland sam-
arbetat kring att granska planer i samhallsbyggnads-
processen ur ett brottsférebyggande perspektiv.
Flera planer har efter granskning dndrats efter rad
fran de brottsforebyggande samordnarna.

Dessa exempel visar pa en lovande utveckling dar
lansstyrelserna tar en aktiv roll i att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Dessutom bidrar de till
kunskapsinhdmtningen om bdde brottsproblem och
hur det brottsforebyggande arbetet bedrivs.

Regionalt arbete kring utsatta platser
eller specifika brottsproblem

Blekinge ldn har arbetat med konceptet Tryggare
Skola, vilket dr ett systematiskt arbetssatt for att
Oka tryggheten och minska brottsligheten i Blekinge
lans skolor. Inom ramen for arbetet har man kart-
lagt brotts- och otrygghetsproblem pa skolorna, och
analyserat orsakerna till problemen. Atgirder har
resulterat i handlingsplaner for respektive skola.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har bedrivit ett
utvecklingsarbete inom ramen for sitt arbete Trygga
och sikra evenemang. De har genomfort de alkohol-
och drogforebyggande kampanjerna Let’s bear it
from the crowd och Hej dd alkoholskador pa festi-
valen Way Out West.

Norrlanen (Norrbotten, Visterbotten, Visternorr-
land och Jamtland) har under flera ar arbetat for att
forebygga spridning och anviandning av nitdroger.
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Under 2019 har man paborjat en uppfoljning av
metoden i de pilotkommuner som startade upp arbetet
2014, och ytterligare ndgra kommuner har dven borjat
arbeta med metoden i dessa fyra lan. Man har dven
genomfort kunskapshojande insatser kopplat till
narkotikaforsiljning pa internet, och tagit fram en
handlingsplan for det fortsatta arbetet.

Kalmar respektive Kronobergs lin har genom sin
regionala strategi Tillsammans mot brott byggt upp

en myndighetssamverkan med bland annat Arbets-
formedlingen, Forsakringskassan, Kronofogde-
myndigheten och polisen. Inom ramen for detta har

de genomfort tva satsningar pa gemensam tillsyn,

den ena inriktad pa skonhetssalonger och den andra
pa tobaksaterforsiljare. Detta ses som ett gott exempel
pa hur linsstyrelserna kan stodja och initiera kom-
munoverskridande brottsforebyggande atgarder.

Regionnatverk for att forebygga
ekonomisk brottslighet

Ett annat regionalt exempel, som dock inte genomforts
eller drivits av lansstyrelsen, ar det nidtverk av regioner
som samarbetar for att identifiera brottstrender i hilso-
och sjukvérden. Regionernas karnuppgift hilso- och
sjukvard kostar flera hundra miljarder kronor varje ar,
men det kan vara svart for den enskilda regionen att
uppticka oegentligheter eftersom manga fenomen ar
nationella. Exempelvis dr oegentlig forskrivning ett
nationellt problem som innebir att lakemedel plockas
ut inom hogkostnadsskyddet sé att regionerna betalar
formanskostnader, men att substanserna sedan anvinds
iillegala syften. Det innebir bade en stor ekonomisk
skada for skattebetalarna, och de faror for allmanheten
som narkotikamissbruk och doping innebar. Sedan
flera ar tillbaka finns darfor ett nitverk av regioner
som samarbetar for att till exempel identifiera nya
brottstrender inom hilso- och sjukvarden, och att
sprida goda exempel om hur man kan férebygga och
utreda dessa. Alla regioner som ingér i nitverket bidrar
med exempel och/eller information, som man sprider
till de andra regionerna. Detta ger storre traffsikerhet

i att identifiera bedrigerier.

Det finns siledes andra aktorer pa regional niva,
utover lansstyrelserna, som har forutsittningar att
samverka kring brottsforebyggande fragor. Det dr
positivt att regionerna i detta fall, som kinner sitt
verksamhetsomrade och dess problem bast, sjalva
initierar och bedriver ett systematiskt forebyggande
arbete kring en specifik friga.
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"Min férhoppning ér att fa fler kommuner i lénet
att samverka kring de utmaningar som finns”

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Det har nu gatt cirka ett och ett halvt &r sedan
lansstyrelserna i Sverige fick i uppdrag av
regeringen att inratta samordnare for brotts-
forebyggande arbete. Samordnarna ska se till
sa att brottsférebyggare pa lokal niva far det
stod de behdver. Sanela Cerimagic, samord-
nare pa lansstyrelsen i Vastmanland, har varit
pa plats sedan starten 2017 och svarar har
pa nagra frdgor om hur hon tycker att stodet
till det lokala arbetet har fungerat s& har langt.

Vad innebar ditt uppdrag och vad
kan du ge for stéd till lokala brotts-
forebyggare?

Jag som samordnare &r ett stod till den lokala
nivan samtidigt som vi har god kdnnedom om
nationellt stéd. Vi stédjer lokalt utvecklingsarbete
och en del i det ar att hjdlpa kommunerna att
bygga upp en fungerande struktur for samverkan
eftersom att vi tror att det &r nyckeln for ett fortsatt
brottsforebyggande arbete. Lansstyrelserna ska
dven stodja utveckling av kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete samt bidra till samarbete
mellan berdrda aktorer

Vad har du hunnit géra hittills i din roll?

Rollen som samordnare ar ganska bred och man
arbetar med manga olika fragor. Jag har arbetat
med &r att forstéarka det regionala nétverk, kallat
LansBra, som bestod av kommunala samordnare
och polisen, som redan fanns pa plats i Vastman-
land, nar jag tilltradde. Att ha just ett lansnétverk
pa plats for brottsforebyggande fragor var relativt
unikt. Nér jag tilltradde, 2017, bjod jag in mig till
natverket och vi diskuterade hur vi kan utveckla
arbetet. Lansstyrelsen samordnar nu arbetet.
Nétverket har utvecklats till att alla kommunpoliser
och kommunala samordnare &r med. Vid behov

Sanela Cerimagic, samordnare pa lansstyrelsen i
Vastmanland, har varit pa plats sedan starten 2017.

bjuder lansstyrelsen ocksa in och andra aktorer s
som Brottsofferjouren och Riksidrottsférbundet
med flera.

Under december 2018 utvérderades LansBra och
den visade att det blivit battre struktur fér natver-
kets méten. Deltagarna uppskattar att det finns
bra och tydlig kommunikation vid planeringen av
motena. Infor 2019 bestamde vi gemensamma
prioriteringar for aret. Vi kommer att prioritera
kompetensutvecklingsinsatser samt att utveckla
samverkan internt i kommunen i syftet att forstéarka
arbetet med ldgesbilder.

Stodet kring lagesbilder kommer att vara framta-
gande av lagesbilder inom kommunen men ocksa
om att sammanfdra det till en lagesbild for lanet
och se vilka som &r vadra gemensamma namnare
som flera kommuner i lanet skulle kunna hantera

i samverkan.



Jag har ocksa arbetat med att stéarka det lokala
stodet genom bland annat uppdragsutbildning-

ar. Tillsammans med sju lan (Dalarna, Varmland,
Orebro, Uppsala, Gavleborg, Sdermanland och
Vastmanland) och Orebro universitet genomfor

vi utbildningar for lokala brottsférebyggare under
2018 och 2019, om kunskapsbaserad brotts-
prevention. Syftet &r att inspirera men ocksa lyfta
vikten av att vi i samverkan behover arbeta med
de har frdgorna och kunna samsas kring det vi

har gemensamt och det vi ska fokusera pa. Fler
berors av fragan och utbildningarna har en bred
malgrupp. Férutom kommunernas samordnare och
kommunpoliserna &r ocksa politiker och represen-
tanter fran skola, socialtjénst inbjudna. Utbildning-
en ger en bra plattform att sta pa oavsett hur langt
man kommit i det brottsférebyggande arbetet.

"Vi behover skapa forum och arenor for sam-
verkan och handling, dar olika akt&rer far ta
plats och ansvar.”

En av vara kommuner i Vastmanland ar pilotkommun
for att arbeta férebyggande mot sociala risker med
fokus pa extremism och rasism. Arbetet innebér att
kommunen sammanstéller veckovisa lagesbilder fran
olika forvaltningar. Lénsstyrelsen gor sedan en gang
i manaden en samlad analys av dem. | det arbetet har
kommunikation och dialog med kommunledningen
varit en viktig del i syftet att stodja utveckling av en
strukturerad samverkan som bygger pa den lokala

Polismyndighetens regionala
brottsforebyggande samordnare

I mars 2019 fattades ett beslut om att det brotts-
forebyggande arbetet i polisregionerna ska samord-
nas (Polismyndigheten A841.321/2016). Samtliga
polisregioner har darfor rekryterat brottsforebyg-
gande samordnare under 2019. I uppdraget ingar att
polisregionerna ska ha forméga att ”samordna och
stodja det brottsforebyggande arbetet i polisregio-
nen och verka for att det bedrivs langsiktigt”. Polis-
regionerna ska dven kunna bilda tillfilliga team som
har kompetens att stodja det lokala brottsférebyg-
gande arbetet.
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lagesbilden. Férutom att stodja kommunen i detta
arbete ansvarar lansstyrelsen ocksa for uppféljningen
av arbetet. Uppféljningen kommer att utgor ett under-
lag som skickas till lansstyrelsen i Dalarna som har i
regeringsuppdrag att ta fram forslag pa hur kommuner

battre kan motverka sociala risker i samhallet.

Vad ser du fér utmaningar och méjligheter
i ditt fortsatta arbete?

Den storsta utmaningen for oss &r att fa fler
aktorer att ta ansvar och inse att man har mycket
att bidra med. Oavsett om man &r representant for
naringslivet, civilsamhéllet, polisen eller kommu-
nens olika férvaltningar, har vi alla mycket att bidra
i det brottsforebyggande arbetet. Vi behover skapa
forum och arenor fér samverkan och handling,

dér olika aktorer far ta plats och ansvar. Vi kan
kartlagga och det behdver vi gora, men vi behover
ocksa ta nasta steg och fa till samhandling mellan
flera aktorer. Det tror jag ar en framgéangsfaktor
och det &r da vi kommer att se vilken nytta vi har av
varandra. Min férhoppning &r att fa fler kommuner i
lénet att samverka kring de utmaningar som finns.
Ibland behdver vi ta arbetet dver kommun- och
lansgranserna eftersom brottsligheten inte anpas-
sar sig efter geografiska indelningar. Om vi &r fler
kommuner som gar ihop har vi ocksa stérre chans
att astadkomma en férandring i positiv riktning.

I detta avsnitt beskrivs resultat fran en enkat riktad
till Polismyndighetens regionala brottsforebyggande
samordnare. Enkiten liknar den som skickas ut till
lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare,
och beror omrdden sdsom det regionala brottsfore-
byggande arbetet under det senaste dret, genom-
forda atgirder och utvecklingsbehov. Ar 2019 var
forsta gdngen enkiten skickades ut till denna grupp.

Det finns 4tta regionala brottsforebyggande samord-
nare pa polisregionerna, en i varje region, férutom

i polisregion Syd dar det finns tvd. Nar enkiten
skickades ut hade alla tjdnster utom en tillsatts, men
det fanns en tillfalligt anstilld pa den tjansten som
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kunde besvara vissa fragor i enkiten. Pa en av de
tillsatta tjansterna hade personen ifraga inte for-
mellt borjat, men besvarade anda enkiten. Totalt
kom det in ett svar per polisregion, det vill sdga sju
stycken. Mer om enkitundersokningen gér att ldsa i
bilaga 2.

Resultaten i det hir avsnittet bor ses som en bild av
arbetet i en uppstartsfas.

Rollen som brottsforebyggande
samordnare i polisregionen

Till skillnad fran liansstyrelsernas brottsforebyggande
samordnare, har de i polisregionerna nyligen tilltratt
sina tjanster. Men trots att beslutet, som ligger till
grund for dessa nya tjanster, inte fattades férran
under viren 2019, har tre av samordnarna redan
arbetat i mer an tolv mdnader. Tjansterna borjade
namligen tillsdttas innan det formella beslutet
fattats, eftersom avsikterna redan var kinda inom
myndigheten.

I tva av sju polisregioner arbetar samordnaren hel-
tid med brottsforebyggande fragor. De som inte
arbetar heltid, lagger i genomsnitt 74 procent av
arbetstiden pa fragorna. Det varierar dock relativt
mycket, fran 50 till 90 procent.

Utover de brottsfore-

byggande fragorna
agnar sig samord-
narna it nagra
andra arbetsomra-
den. Det handlar till
exempel om att sam-
ordna volontirer,
ordningsvakter och
ANDT-fragor, samt
att ansvara for
trygghetsmitningar.

Samverkan sker trots uppstartsfas

Trots att den regionala samordningen av polisens
forebyggande arbete dr i en uppstartsfas, bedriver
samordnarna redan samverkan med flera aktorer.
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Internt inom myndigheten samverkar man med till
exempel de olika utvecklingscentrum som finns,
polisomrdden, kommunpoliser, med flera. Verksam-
heten under 2019 verkar ocksa till viss del ha prig-
lats av interna diskussioner, dir man forsoker hitta
lampliga samverkansparter och en struktur for arbetet.

Man har dven hittat flera samverkansparter utanfor
myndigheten, och dir handlar det frimst om lans-
styrelser och ldrosdten. Nastan alla polisregioner
samverkar med dessa. Det dr ocksa relativt vanligt
att samverkan bedrivs med kommuner, naringsliv
och civilsamhille.

Planerade aktiviteter och utvecklingsbehov

Stodet till det brottsforebyggande arbetet inom
polisen har i flera regioner kommit igdng under
2019, och det har tagit sig i uttryck pa olika satt.
Nagra exempel pd aktiviteter som paborjats eller
genomforts under dret ar

* behovsinventering hos lokalpolisomradena
1 regionen

* regional kartlaggning av hur det
brottsforebyggande arbetet bedrivs

e utveckling av arbetet med medborgarloften
och medborgardialoger

e sammankomst med chefer i regionen i syfte att
implementera ett problemorienterat arbetssatt.

De svarigheter och behov som framst lyfts fram av
samordnarna, harrér fran det faktum att uppdraget
och tjansterna ar nya. | flera regioner har det @nnu
inte utkristalliserat sig vad samordnarnas mandat
ar, hur omfattande uppdraget ska vara och hur

det ska implementeras, samt hur arbetet ska
kommuniceras med 6vriga delar av polisregionen.

Naégra namner ocksd resursbrist som ett problem.
Det bor dock namnas att samordnarna dven lyfter
positiva aspekter med det nya uppdraget; man ser
mojligheterna pa langre sikt. I positiv anda namns
aven samarbetet med kommunpoliserna: ”jag upp-
lever att det finns en tilltro till funktionen hos kom-
munpoliserna, att samordningen av dem ger mojlig-
het till medarbetardriven utveckling”.
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Det lokala brottstorebyggande arbetet

I arsrapporten 2018 gav Bra en oversiktlig bild av
det lokala brottsforebyggande arbetet, utifran de
enkater som skickats ut till kommunernas brottsfo-
rebyggande samordnare och till landets kommunpo-
liser. Det som beskrevs da handlade om hur man
organiserat arbetet lokalt, hur arbetet styrs och
prioriteras samt innehdllet i det lokala brottsfore-
byggande arbetet. Ett resultat som framkom var
svarigheter rorande de olika stegen i samverkans-
processen. Arsrapporten 2019 resulterade dirfor

i en mer ingdende beskrivning av hur vil de lokala
aktorerna foljer de olika stegen i samverkans-
processen, och vad som uppges vara de storsta
svérigheterna.

I drets rapport ligger fokus pd utvecklingen over tid.
Bra har for tredje gdngen skickat ut enkiter till
landets kommunala brottsforebyggande samordnare
och kommunpoliser. I och med detta finns mojlig-
heten att borja titta pd utvecklingen, och det blir
darfor utgangspunkten i presentationen av resultaten.

Utvecklingen diskuteras ocksa utifrdn en kommun-
gruppsindelning. I moten och dialoger med lokala
och regionala aktorer har Brd identifierat att det
verkar finnas olika forutsittningar att bedriva
brottsforebyggande arbete. Det ar darfor angelaget
att se om enkatundersokningarna bekriftar bilden
eller €j, och hur detta i sa fall tar sig uttryck.

Om enkiterna och de svarande

Den enkatundersokning som Bra arligen genomfor
med anledning av denna arsrapport, dr en totalun-
dersokning som skickas ut till landets 201 kommun-
poliser och till 312 kommunanstéillda som har det
strategiska eller samordnande ansvaret for det
brottsforebyggande arbetet i sina respektive kom-
muner/stadsdelar. I rapporten bendmns dessa per-
soner lokala samordnare eller kommunsamordnare,
och enkaten kallas kommunenkdten.

Dirutover skickar Bra ocksa ut den sa kallade kom-
munpolisenkiten, som riktar sig till de personer som
innehar tjansten kommunpolis. Bida enkiterna har
skickats ut arligen sedan 2017. Mer information om
enkatundersokningarna finns i Bilaga 1.

Respondenterna har delats in
i tre kommungrupper

Genom enkitundersokningarna far Brd information
om vilken kommun/vilket lokalpolisomrdde som de
tillfrdgade arbetar i. For att kunna jamfora olika
typer av kommuner har enkitsvaren delats in i tre
grupper, baserade pa den indelning som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) gjorde 2017, uti-
fran kriterier som exempelvis invdnarantal, titorts-
storlek, pendlingsmonster och narhet till storre
tatort:®

o Storstdder och storstadsnira kommuner:
Kommuner med minst 200 000 invinare i den
storsta titorten, samt kommuner med minst
40 procents utpendling.

o Storre stider och kommuner néira storre stad:
Kommuner med mer 4n 50 000 invanare, varav
40 000-200 000 i den storsta titorten, samt
kommuner som antingen ligger nira en storre
stad eller har minst 40 procents utpendling.

® Mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner:
Kommuner dir den storsta titorten har max
40 000 invanare, samt kommuner med vikande
befolkningsunderlag.

Dessa tre huvudgrupper fran SKL:s indelning
anviands alltsd i denna rapport, men vi har valt att
hir benimna dem storstadskommuner, medelstora
kommuner och mindre kommuner.

8 En fullstandig beskrivning av SKL:s kommungruppsindelning
finns i Kommungruppsindelning 2017. Omarbetning av
Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning
(SKL 2017).
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Svarsfrekvens och bortfall

Bade kommunenkiten och kommunpolisenkiten
har sedan 2017 haft en svarsfrekvens pa omkring
70 procent, vilket far anses hogt nar det giller just
enkitundersokningar. Aven om detta dr en hog
svarsfrekvens i enkdtsammanhang, innebar det anda
att det saknas svar fran omkring en tredjedel av
respondenterna, vilket méste beaktas i tolkningen
av resultaten.

I slutet av datainsamlingsperioden genomfordes
telefonpdminnelser till de som d& dnnu inte hade
besvarat enkiten. Via dessa telefonsamtal fick Bra
viss kinnedom om bortfallet, som framst utgjordes
av personer som inte haft fysisk mojlighet att
besvara enkiten (exempelvis pd grund av tjanst-
ledighet eller avslutad tjanst). I ndgra enstaka fall
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intraffade pensionsavgingar i samband med data-
insamlingen. Bortfallet bestod dven av personer som
inte haft tid, eller helt enkelt avstatt fran att besvara
enkdten. I ytterst fa fall berodde bortfallet pa att

den aktuella kommunen inte har nigon funktion

som 4r strategiskt ansvarig for det brottsforebyggande
arbetet.

Svarsfrekvensen for kommunpoliserna redovisas

i Tabell 7.

Vad giller kommunenkiten ir svarsfrekvensen
ojamnt fordelad mellan kommungrupperna, vilket
madste beaktas i tolkningen av resultaten. Svars-
frekvensen ar generellt sett hogst i storstadskommuner

och ldgst i mindre kommuner. Denna férdelning har
hallit i sig sedan 2017, vilket visas i Tabell 8.

TABELL 7. Antal svarande i kommunpolisenkaten, totalt och per kommungrupp.* Antal och andel.

I T2 I TR TR

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
svarande  svarande svarande  svarande | svarande  svarande
Samtliga svarande 144 74 %* 156 78 % 142 71 %
Varav storstadskommuner 45 = 56 = 46 =
Varav medelstora kommuner 45 — 48 — 43 —
Varav mindre kommuner 54 = 52 = 53 =

* Det &r inte mojligt att redovisa svarsfrekvens per kommungrupp fér kommunpoliserna, eftersom Bra inte har information

om hur manga kommunpoliser det ska finnas i dessa.

@ Ar 2017 fanns totalt 195 kommunpoliser. Aren 2018 och 2019 fanns 201 kommunpoliser.

TABELL 8. Svarande i kommunenkaten, uppdelat pA kommungrupper. Antal och andel.

Antal
kommuner/
stadsdelar per
2017 kommungrupp
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
svarande svarande | svarande svarande | svarande svarande
Samtliga svarande 253 81 % 269 86 % 227 73 % 312
Varav storstads-
kommuner 63 93 % 59 87 % 52 76 % 68
Varav medelstora
kommuner 85 79 % 95 88 % 79 73 % 108
Varav mindre
kommuner 105 77 % 115 85 % 96 71 % 136
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Det innebar att kommuner med goda forutsatt-
ningar, dar samordnaren har tid avsatt for arbetet,
ar overrepresenterade bland de som svarat pa
enkdten.

Det forhaller sig troligen fortfarande pa detta sitt,
eftersom de kommunsamordnare som uppger att
deras tjanst omfattar dtminstone en halvtid avsatt
for fragorna tillhor den kommungrupp (storstads-
kommuner) dar svarsfrekvensen ar hogst (se avsnit-
tet Farre 4an halften av kommunerna har en samord-
nare pa halvtid). En konsekvens av detta blir att de
positiva resultat som framkommer i undersokning-
arna kan vara en overskattning. Det kan med andra
ord vara s3 att skillnaderna mellan kommungrup-
perna i sjdlva verket dr storre dn vad denna under-
sokning visar, och att situationen ir simre dn vad
undersokningen visar for de som har allra simst
forutsdttningar att bedriva ett systematiskt brotts-
forebyggande arbete.

Indikatorer pa framgangsrikt
brottsforebyggande arbete

Bra har sedan 1998 vid flera tillfallen studerat vilka
forutsdttningar som behovs for att bedriva ett fram-
gangsrikt lokalt brottsforebyggande arbete (Bra
20085, Bra 2013). Grundpelarna ir att arbetet ar
kunskapsbaserat och sker i samverkan, och for att
fa till stind en framgangsrik arbetsprocess har Bra
pekat pa en handfull framgéangsfaktorer.

En av de primidra framgangsfaktorerna ar att ha en
person som héller samman det kunskapsbaserade
arbetet och samverkan, inom bdde kommun och
polis, det vill siga en lokal samordnare och en kom-
munpolis (Brd 2013, Brd 2016a). Kommunpolisen
och den lokala samordnaren bor ha kompetens att
analysera och bedoma brottsligheten och att vilja
passande arbetsmetoder. De bor dessutom ha sd
kallad samverkanskompetens, det vill siga en for-
mdga att hantera formella och informella svarig-
heter i samarbetet.

For att denna samordnare ska kunna bedriva det
tankta arbetet bor det finnas tillrackligt utrymme

i samordnarens tjanst. Vad som ar en rimlig omfatt-
ning av en sidan tjanst varierar, och maste avgoras
utifran till exempel kommunstorlek och problem-
niva. Det finns dock nagon slags nedre grins for hur
lite tid som racker for att man ska kunna bedriva ett
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arbete av god kvalitet. Att till exempel endast arbeta
10 procent av en heltid med fragorna dr sannolikt
inte tillrdckligt, oavsett kommunstorlek och pro-
blemniva. En jimforelsepunkt i sammanhanget

ar den bedomning som gjorts for krisberedskaps-
samordnare. Dir anses minst 50 procent av en tjanst
behovas for att kunna genomfora “risk- och sarbar-
hetsanalys, planering, geografiskt omridesansvar,
utbildning och 6vning, samt rapportering” (MSB
och SKL 2018). I likhet med kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete, handlar alltsa dven kris-
beredskapssamordnarens ansvar om att bedriva ett
systematiskt, forebyggande arbete, dven om dess
omfattning skiljer sig frin kommun till kommun.

Det ir de lokala omstiandigheterna och parterna
som avgor hur arbetet bast ska organiseras. Men
oavsett hur verksamheten organiseras ar det viktigt
att det finns en grupp med beslutsmandat som stra-
tegiskt leder och utformar det brottsforebyggande
arbetet. I annat fall riskerar samverkan att stagnera
eller helt upphora (Bra 2016a). En strategisk sam-
verkansorganisation av nagot slag ar dirmed en
forutsittning for ett framgédngsrikt arbete. Dessutom
underlattar det om det finns en konsensus om sam-
verkan som dr nedtecknad i en samverkansoverens-
kommelse.

Ytterligare en grundliggande forutsittning for att
arbeta kunskapsbaserat ar att det finns en veder-
haftigt framtagen lagesbild, en kartliggning, av de
lokala forhallandena nir det giller brott och trygg-
het. Det brottsforebyggande arbetet ska inte bygga
pa l6sa antaganden; det dr nodviandigt att kdnna till
brottslighetens omfattning och karaktar for att i
forlangningen kunna vidta verkningsfulla atgarder
(Brd 2013). Hur ofta det ar rimligt att genomfora
en kartlaggning beror dven det pd lokala forutsatt-
ningar och behov. Det bor dock finnas en uppdate-
rad bild av brottsligheten och tryggheten i det geo-
grafiska omradet, for att den lokala strategiska sam-
verkan ska kunna fatta beslut baserade pa kunskap.
Aven om inte hela kartliggningen gors om 4rligen,
bor den alltsd i vissa delar kunna uppdateras kon-
tinuerligt.
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En o6versikt 6ver utvecklingen av det brotts-
forebyggande arbetet 2017-2019

Baserat pa vad som tidigare visat sig vara forutsitt-
ningar for ett framgangsrikt brottsforebyggande
arbete, presenteras har inledningsvis ett antal indi-
katorer. De syftar till att ge en oversiktlig bild av
hur det brottsforebyggande arbetet har utvecklats i
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kommunerna mellan 2017 och 2019. Férutom att
indikatorerna visar pd om vissa grundliggande for-
utsdttningar for arbetet ar uppfyllda, visar de ocksa
sammantaget om det brottsforebyggande arbetet ges
prioritet, det vill siga resurser, eller €j. Resultaten
avser de kommunsamordnare som besvarat enkiten
(ej kommunpoliserna).

TABELL 9. Indikatorer pa utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet i kommunerna 2017-2019.

Antal och andel.

Antal
svarande

Andel

Kommuner/stadsdelar som
har en brottsforebyggande
samordnare (eller motsvar-
ande funktion) som arbetar
minst 50 % med frdgorna Data finns ej
Kommunsamordnare som
nagon gang gatt en utbildning
i brottsforebyggande arbete 101 av 2563 40 %
Kommuner/stadsdelar
som har ett lokalt brotts-
férebyggande ré&d (eller
motsvarande strategisk
samverkansorganisation) 212 av 253 84 %
Kommuner/stadsdelar
som gjort en kartlaggning
av lokala brottsproblem
under det senaste aret 177 av 253 70 %
Kommuner/stadsdelar

som har aktuella samverkans-
overenskommelser

224 av 253 89 %

En samlad bedomning av indikatorerna antyder att
det brottsforebyggande arbetet getts ndgot hogre
prioritet lokalt.

Det ir positivt att andelen kommuner som har en
brottsforebyggande samordnare (eller motsvarande
funktion) pa minst 50 procents arbetstid, ser ut att
Oka ndgot. Drygt hilften av de svarande kommun-
erna har dock inte det, vilket ger utrymme for kraft-
fulla forbattringar.

Att kompetensen verkar fyllas pa genom utbild-
ningar dr ocksa positivt och bor kunna ses som ett
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svarande

Antal Andel Antal Andel
svarande svarande svarande svarade
91 av 269 34 % 92 av 227 43 %
94 av 269 35 % 111 av 227 49 %
231 av 269 86 % 191 av 227 84 %
155 av 269 58 % 145 av 227 64 %
248 av 269 92 % 198 av 227 87 %

resultat av regeringens satsning pa brottsforebygg-
ande arbete, eftersom utbildning varit en central
del i de uppdrag som getts till bade Bra och lans-
styrelserna.

De lokala brottsférebyggande raden framstir som
en etablerad del av det lokala arbetet. Andelen kom-
muner som har ett lokalt brottsforebyggande rad
har inte forandrats namnvart under perioden, och
har dessutom legat ungefar pa denna niva i de olika
undersokningar som Bra gjort vid tidigare tillfallen
de senaste 20 aren. Det kan mojligen vara en indika-
tion pa att incitamenten for att skapa den typen av



gemensamma organisationer behover okas for att
paverka den resterande andelen kommuner som inte
har en sddan organisation.

Kartliggningar av lagesbilden ser ut att ha blivit
ndgot mindre vanliga sedan 2017, men bilden ar
inte entydig. Det kan till exempel vara sa att arbetet
gar i olika langa cykler.

Samverkansoverenskommelserna foljer en stabil
eller svagt nedatgdende trend, som kan tolkas pa
olika sitt. Aven hir skulle det kunna handla om hur
langa cykler arbetet gar i.

Bada dessa sistnimnda indikatorer — kartldggningar
av ldgesbilden och samverkansoverenskommelser —

behover dirfor tolkas med forsiktighet och studeras
narmare i kommande undersokningar.

Mer ingdende analyser och problematiseringar av de
aktuella resultaten presenteras nedan.

Forutsittningar for det brotts-
forebyggande arbetet

Bra har vid flera tillfallen patalat den bristande prio-
riteringen av brottsforebyggande arbete inom séavil
kommun som polis (Bra 2013, Bra 2015). En indi-
kator pa detta 4r om arbetet ges de forutsdttningar
som visat sig vara framgangsrika i arbetet; en strate-
gisk samverkansfunktion samt utsedda samordnare
med ritt erfarenhet, kompetens och rimlig arbets-

borda.

Farre an halften av kommunerna
har en samordnare pa halvtid

Som namndes i inledningen till detta kapitel maste
en samordnare ha viss tid i sin tjanst avsatt for
brottsforebyggande arbete, for att ha forutsattningar
att bedriva det systematiskt. Hur mycket tid som
behovs maste avgoras av exempelvis kommunstor-
lek och problemnivd, men som en jaimférelsepunkt
anvinds har omfattningen av en tjdnst for en sam-
ordnare av krisberedskapsarbete, som dr 50 procent.

Andelen lokala samordnare i kommunerna som

arbetar minst 50 procent med frdgorna, har okat
nagot under perioden 2018-2019°, fran 34 till

9 Fragan stélldes inte 2017.
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41 procent. Med hiansyn till bortfallet bor dessa
siffror dock tolkas med forsiktighet. Har ses vissa
skillnader mellan kommungrupperna, dir den
avsatta arbetstiden verkar 6ka med kommunstorlek.
I storstadskommuner ar det omkring 60 procent av
de svarande som har minst en halvtidstjanst for det
brottsforebyggande arbetet. I medelstora kommuner
ar det omkring 35 procent, och i mindre kommuner
omkring 30 procent. Detta tyder 4 ena sidan p4 att
samordnarens avsatta tid har anpassats till kom-
munens problembild, men 4 andra sidan ar det san-
nolikt ocksd sd att frigorna prioriteras lagt i manga
kommuner.

I tidigare studier har Bra pekat pa hur det rader
perspektivtrangsel pa den lokala nivédn, det vill siga
att det brottsforebyggande arbetet konkurrerar med
andra nirliggande och ibland 6verlappande sak-
fragor. I praktiken innebir det bland annat att en
lokal samordnare alaggs arbetsuppgifter som span-
ner over flera verksamhetsomraden. I den hir under-
sOkningen ser vi att perspektivtrangseln kvarstar,
och att den kanske till och med forvirras nar fler
uppgifter laggs pd samordnarens bord. Bras enkat-
undersokningar visar att det genomsnittliga antalet
arbetsomraden som den lokala samordnaren har,
har 6kat nagot mellan 2017 och 2019. S4 dven om
andelen samordnare som arbetar minst en halvtid
med fragorna okar, ser de ocksd ut att dlaggas fler
arbetsuppgifter.

Andelen samordnare med utbildning 6kar

Bra har tidigare konstaterat att det finns ett stort
behov av utbildning i brottsforebyggande arbete pa
den lokala nivan (Brd 2015). Resultaten fran enkat-
undersokningarna visar att de lokala samordnarna
har gatt utbildning i brottsforebyggande arbete mer
sillan an kommunpoliserna. Av samordnarna ir det
mindre dn hilften som gatt utbildning, medan det
av kommunpoliserna dr minst 70 procent. De sist-
niamnda har i huvudsak gatt Polismyndighetens
kommunpolisutbildning.

Nir man tittar pd utvecklingen 6ver tid finns det

vissa skillnader mellan kommungrupperna, fraimst
nar det giller de lokala samordnarna.
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TABELL 10. Kommunsamordnare som gatt nagon gang gatt en utbildning i brottsférebyggande arbete.
Antal svar och andel, totalt och per kommungrupp.

I T2 T TR

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
svarande svarande | svarande  svarande svarande svarande
Samtliga kommunsamordnare 101 av 253 40 % 94 av 269 35 % 111 av 227 49 %
Varav storstadskommuner 32 av 63 51 % 30 av 59 51 % 33 av 52 63 %
Varav medelstora
kommuner 32 av 85 38 % 35 av 95 37 % 42 av 79 53 %
Varav mindre kommuner 37 av 105 35 % 29 av 115 25 % 36 av 96 38 %

TABELL 11. Kommunpoliser som gatt en utbildning i brottsférebyggande arbete nagon gang.
Antal svar och andel, totalt och per kommungrupp.

Antal Andel Antal Andel Antal S‘eg:’aer:_
svarande svarande svarande svarande svarande de
Samtliga kommunsamordnare 103 av 144 72 % 116 av 156 74 % 109 av 142 77 %
Varav storstadskommuner 35 av 45 78 % 45 av 56 80 % 34 av 46 74 %
Varav medelstora
kommuner 31 av 45 69 % 34 av 48 71 % 33 av 43 77 %
Varav mindre kommuner 37 av 54 69 % 37 av 52 71 % 42 av 53 79 %

Det finns tydliga skillnader mellan kommungrup-
perna nir det giller hur vanligt det dr att ha gatt
utbildning. Det ar vanligast att samordnare i stor-
stadskommuner gatt utbildning, och minst vanligt i
mindre kommuner. Det verkar dock som att andelen
med utbildning 6kat ndgot i samtliga kommungrup-
per. En trolig forklaring till detta 4r att bade Bra
och lansstyrelserna genomfort flertalet utbildningar
riktade till lokala samordnare.

Bland kommunpoliserna dterfinns inte samma
skillnader mellan kommungrupperna, vad galler
andelen som gatt utbildning. Har ligger samtliga
kommungrupper pd ungefir samma niva under
perioden. Det gar dock att se en svag tendens till
att andelen med utbildning 6kar i medelstora
kommuner och mindre kommuner, men minskar
nagot i storstadskommuner.

Att det ar en storre andel av kommunpoliserna som

Aven om det ir positivt att fler lokala samordnare
utbildar sig pa omradet, finns det fortfarande
utrymme for avsevirda forbattringar, framforallt

i mindre kommuner, dir det fortfarande ir mindre
an hilften som gétt utbildning.
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gatt utbildning jamfort med de lokala samordnarna,
beror troligen pd att Polismyndigheten erbjuder en
sarskild kommunpolisutbildning. Mot bakgrund av
just detta, borde det mojligen vara en dnnu storre
andel av kommunpoliserna som gétt utbildning.



Kommande ars undersokningar far dock visa hur
detta fortsatt utvecklar sig.

En av tre kommunpoliser
arbetar i tre kommuner eller fler

Kommunpolisens uppdrag ar att driva Polismyndig-
hetens brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete i samverkan med kommunen och 6vriga sam-
hillet. I det ingdr bland annat att ta fram samver-
kansoverenskommelser och medborgarloften, att

se till att myndigheten lokalt kan svara upp mot de
mal som satts i dessa, att samordna arbetet och
hélla kontakt med lokala aktorer (Polismyndigheten
2015). Hur manga kommuner/stadsdelar en kom-
munpolis arbetar i varierar. Fordelningen av antalet
kommuner per kommunpolis beslutas av region-
polischefen.

Det ar vanligast att kommunpoliserna ansvarar

for en (1) kommun/stadsdel (s ar fallet for drygt
40 procent). Omkring 30 procent av kommun-
poliserna arbetar i tvd kommuner/stadsdelar, och
resterande 30 procent i tre eller fler kommuner/
stadsdelar. Denna fordelning har inte dndrats i
ndgon storre utstrackning mellan 2017 och 2019.
Nir kommunpoliserna delas upp i kommungrupper
framtrader dock vissa monster. Att arbeta i enbart
en kommun/stadsdel 4r vanligast i storstadskom-
muner (cirka 68 procent), och minst vanligt i mindre
kommuner (cirka 28 procent). Ju mindre kom-
munerna ir, desto fler kommuner arbetar deras
kommunpoliser i.

Att kommunpoliserna arbetar i olika manga kom-
muner ar inget anmdrkningsvart i sig. Det innebar
4 ena sidan att deras ansvarsomrade dr dimensione-
rat i forhallande till kommunernas varierande stor-
lek och forutsdttningar i 6vrigt. Men 4 andra sidan
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ar det omkring 10 procent av de svarande i kommun-
polisenkiten som ansvarar for 4-6 kommuner,
vilket i relation till uppdraget — att arbeta med lokal
forankring — framstar som orimligt oavsett storlek
pa kommunen.

Det bor sattas en gréans for hur manga kommuner
som anses rimligt med tanke pa den méangd
kontakter och arbetsuppgifter som trots allt
maste genomfdras i varje kommun, oavsett
storlek. Dessutom bor fordelningen ta hansyn

till hur langt kommunerna har kommit i sitt
brottsférebyggande arbete, och problemnivan

i de aktuella kommunerna.

Resultaten forra arsrapporten (Brd 2019h) visade
att omradespoliser fattas i manga kommuner, en
situation som sannolikt kvarstdr pA manga hall.
Detta, i kombination med vissa kommunpolisers
omfattande ansvarsomraden, medfor sannolikt
svarigheter att utfora det brottsforebyggande
uppdraget. Det strategiska utvecklingsarbete som
polisen avslutat under 2019 och som bland annat
resulterat i regionala samordnare och en tydligare
definition av arbetet, dr sannolikt vilbehovligt,
men bidrar dessvirre inte till att dtgdrda de mer
patagliga bristerna i prioritet och resurstilldelning
pa lokal niva.

Lokala brottsforebyggande rad
etablerade i de flesta kommuner

For att kunna bedriva ett systematiskt brottsfore-
byggande arbete i samverkan, kravs att det finns
en effektiv styrning och ledning av de funktioner
som ingdr i samverkan. Ett sitt att organisera
styrningen dr att ha ett lokalt brottsforebyggande
rad, eller en motsvarande strategisk samverkans-
organisation, ddr parternas ansvar, roller och upp-
drag ar tydliggjorda.

Resultaten visar att andelen svarande kom-
muner som har ett lokalt brottsférebyg-
gande rad (eller motsvarande strategisk

samverkansorganisation) ligger pa en
stabil nivd sedan 2017, omkring
85 procent. Detta tyder pa att rdden ar
etablerade i den lokala kontexten.
Kommungruppen storstadskommuner
ligger pa en ndgot hogre nivd an ovriga
tva grupper, men skillnaden ir liten.
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TABELL 12. Kommuner/stadsdelar som har ett lokalt brottsférebyggande rad.

Antal och andel, totalt och per kommungrupp.

I I S IR TR

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
svarande svarande svarande svarande svarande svarande
Samtliga kommuner/
stadsdelar 212 av 253 84 % 231 av 269 86 % 191 av 227 84 %
Varav storstadskommuner 55 av 63 87 % 58 av 59 98 % 46 av 52 88 %
Varav medelstora
kommuner 69 av 85 81 % 79 av 95 83 % 67 av 79 85 %
Varav mindre kommuner 88 av 105 84 % 94 av 115 82 % 78 av 96 81 %

Forutom att andelen kommuner som har ett lokalt
brottsforebyggande rad ligger pa en stabil niva, ver-
kar det d4ven som att sammansattningen av de funk-
tioner som vanligast ingdr i rdden inte har forand-
rats avsevirt mellan 2017 och 2019. Vid en nirmare
titt pa de tio vanligaste funktionerna, ser man att de
flesta kommer fran kommunen, och nio av tio funk-
tioner representerar offentlig verksamhet. Av de
svarsalternativ som representerar andra organisatio-
ner dn det offentliga, framgar att det lokala narings-
livet ingér i raden i omkring 30 procent av fallen.

Civilsamhalle, niringsliv och larosaten
saknas fortfarande i samverkan

De vanligaste funktionerna som ingér i det lokala
brottsforebyggande radet ar kommunala funktioner
och forvaltningar, till exempel socialforvaltningar,
fritidsforvaltningar och kommunernas sikerhets-
ansvariga. Av de tio vanligaste dr det tre som repre-
senterar icke-kommunala verksamheter: bostads-
foretag, riddningstjanst och polis. Samtidigt som
det dr positivt att de lokala raden 4r etablerade i det
lokala arbetet, bor det aven fin-
nas en flexibilitet infor
vilka funktioner
som deltar. For
att arbetet ska
kunna utga
ifrdn lokala
problem, krivs
att de mest
relevanta funk-
tionerna ingar,

=2
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och vilka det ar kan fordndras 6ver tid. Det kan till
exempel vara lokala handlare, idrottsféreningar och
trossamfund.

Det finns ndgra funktioner dir skillnaderna mellan
kommungrupperna ar stora, och hittills haller i sig
over tid. Ett exempel idr kollektivtrafikbolag, som
oftast ingdr i rdden i storstadskommuner (cirka

20 procent). I medelstora kommuner och mindre
kommuner ar det ganska ovanligt (cirka 5 procent).
Att kollektivtrafikbolagen oftare ingdr i de lokala
riden i storstadskommuner ar viantat, eftersom kol-
lektivtrafiken generellt sett 4r mer utbyggd i stor-
stadskommuner jamfort med andra kommuner. Det
ar dock anmarkningsvirt att det dr s pass ovanligt
att kollektivtrafikbolag ingdr i det lokala brottsfore-
byggande rddet, oavsett kommunstorlek. I Bras
moten med lokala aktorer kommer kollektivtrafiken
och dess noder ofta upp som ett omrade kopplat till
flera problem. De foretag som ansvarar for kollektiv-
trafiken borde dirmed kunna bidra med, och sjilva
vinna mycket pa, att delta i samverkansarbetet.

Funktioner som 4r minst vanliga i de lokala brotts-
forebyggande rdden ir exempelvis pensionarsforen-
ingar, brottsofferjourer, idrottsféreningar och uni-
versitet/hogskolor. Detta giller for samtliga kom-
mungrupper mellan 2017 och 2019. Det ar med
andra ord inte sa vanligt att organisationer fran
civilsamhillet ingar i de lokala rdden, och inte heller
lirositena. Dessa aktorer skulle dock kunna bidra
med mycket i det lokala arbetet, till exempel bred-
dad information om lokala problem samt analytisk
kompetens.



Fordjupning kring nagra delar

av Samverkansprocessen

Ett effektivt brottsforebyggande arbete handlar om
att genomfora atgirder med fokus pa savil brotts-

situationer som brottsoffer, brottsobjekt och gar-
ningspersoner. En systematisk samverkan leder
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bland annat till att parternas investeringar i tid och
resurser tas till vara, att samverkan blir kontinuerlig
och héllbar, och att arbetet far konkreta mal. Det
finns sdledes mycket att vinna pa att det brottsfore-
byggande arbetet utgér fran samverkansprocessen
och det kunskapsbaserade arbetssittet (se bild for
alla moment i samverkansprocessen).

Initiera samverkan

Uppfoljning

Genomforande

Farre kartlaggningar
och fortsatt fa orsaksanalyser

I den kunskapsbaserade processen ar kartliggning
av brottsligheten en viktig del. Det ar utifrdn den
som resten av det systematiska arbetet ska utga.
Syftet med en kartldggning dr att definiera problem
noggrant, for att det darefter ska vara mojligt att
analysera dem (Clarke och Eck 2006). Kartlaggning
bor forst goras inom den egna organisationen, och
dérefter ssmmanfogas med den andra partens resul-
tat. Det ar kommunen och polisen som oftast ar
parterna i detta. Hur ofta det ar rimligt att genom-
fora en kartlaggning beror pa lokala foérutsittningar
och behov.

Samverkans-
dverenskommelse

Medborgar-

Egna
forberedelser

lGften

Gemensamma
forberedelser

Av de lokala samordnarna var det 64 procent som
svarade att de hade genomfort en kartliggning
2019. Tva ar tidigare (2017) hade 70 procent svarat
detta, vilket alltsa tyder pa att det nu har blivit
nagot mindre vanligt. Bland kommunpoliserna
marks inte denna minskning, och de har i nagot
hogre utstriackning svarat att de genomfort en kart-
liggning. Bade 2017 och 2019 var det 87 procent
som svarade detta. Detta kan tolkas som att polisen
i hogre utstrackning gor egna kartlaggningar, som
de sedan inte sammanfogar med kommunens, och
att polisens kartliggning darmed troligen saknar de
killor som kommunen bidrar med i kartliggnings-
arbetet.
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Andelen kommuner som uppger att de har gjort en
kartliggning av den lokala problembilden har alltsa
minskat nagot under perioden. Detta skulle kunna
vara ett uttryck for att man i minskande utstrack-
ning genomfor detta steg i samverkansprocessen,
eller att arbetet gér i langre cykler dn ett 4r. Men det
skulle dven kunna bero pa en 6kad kunskap om vad
en kartlaggning innebdr, att samordnarna i takt med
att de utbildas, har skirpt sin definition av begrep-
pet och ddarmed hojer kraven pa sin kartlaggning.
Dessa siffror bor darfor, aven med tanke pa bort-
fallet, tolkas med forsiktighet.

Orsaksanalysen ar en del av de gemensamma for-
beredelserna i den kunskapsbaserade processen, som
syftar till att ta reda pd varfor ett brottsproblem
uppstdr i den lokala kontexten. Brd har tidigare
konstaterat att detta steg ar det som upplevs som
svdrast att genomfora, och att de orsaksanalyser
som har genomforts pa lokal niva sillan 4r av god
kvalitet (Bra 2013, Brd 2018a, Bra 2019h). Resul-
taten fran enkidtundersokningarna'® visar ocksa att
det inte ar lika vanligt att ha genomfort orsaks-
analys som kartliggning. Ar 2019 var det 43 pro-
cent av de lokala samordnarna, och 56 procent

av kommunpoliserna, som svarade att de gjort en
orsaksanalys. Hir behovs fler matpunkter for att
kunna siga nigot om utvecklingen, men att de inte
gors i ndgon stor utstrackning tyder pa att svarig-
heterna som tidigare identifierats, kvarstar.
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Narkotikabrott prioriteras,
men gors ratt insatser?

De svarande i bada enkiterna har besvarat fragor
om vilka brottsproblem de identifierat och priori-
terat, utifrdn sin genomforda kartlaggning. Det bor
inledningsvis nimnas att dessa fragor endast stallts
2018 och 2019, och att det dirmed inte dr mojligt
att saga ndgot om utvecklingen over tid. Det som
beskrivs har ar en generell bild av situationen.

De vanligaste brottsproblemen som kommun och
polis identifierar i sina kartliggningar 4r narkotika-
brott, trafikbrott och ordningsstorningar. Man prio-
riterar ocksd i hog utstrickning att genomfoéra
atgarder mot framforallt narkotikabrott, men dven
trafikbrott och ordningsstorningar.

Narkotikabrott sticker ut som ett brottsproblem
man ofta identifierar i kartlaggningen, och som man
nastan alltid prioriterar att arbeta mot. Detta galler
for samtliga kommungrupper. De forebyggande
atgirderna mot narkotika uppges i huvudsak inne-
bara att man genomfor informationskampanjer eller
liknande, samt att man arbetar uppsokande mot
ungdomar. Till viss del genomf6r man dven dtgdrder
som syftar till att 6ka synlighet och bevakning.
Informationsinsatser, sirskilt i skolmiljo, har visat
sig ha mycket begransade effekter for att forebygga
narkotikamissbruk (SBU 2015). And4 uppges ofta
informationsinsatser och insatser i skolmiljo som en

TABELL 13. Kommuner/stadsdelar som har aktuella samverkanséverenskommelser. Antal och andel.

I T IR TR

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
svarande svarande svarande svarande svarande svarande
Samtliga kommuner/
stadsdelar 224 av 253 89 % 248 av 269 92 % 198 av 227 87 %
Varav storstadskommuner 61av 63 97 % 56 av 59 95 % 45 av 52 87 %
Varav medelstora
kommuner 73 av 85 86 % 87 av 95 92 % 68 av 79 86 %
Varav mindre kommuner 90 av 105 86 % 105 av 115 91 % 85 av 96 89 %

10 Data finns fran 2018 och 2019.
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av de vanligare dtgarder som genomfors. Det visar
att valet av insatser inte alltid sker utifrdn basta
tillgingliga kunskap om insatsers effektivitet.

Detta tyder ocksa pa andra problem med det kun-
skapsbaserade arbetssittet. En granskning av arbetet
med samverkansoverenskommelser fran 2013 visade
att det vanligaste omradet for dtgirder var alkohol,
droger och ungdomar. Det var ocksa vanligt att
atgiarderna innebar olika former av informationsin-
satser. Det framkom ocksa i den granskningen att
man inom ramen for samverkansoverenskommelsen
inte hade resurser att arbeta med ndgot nytt. Atgird-
erna som angavs i samverkansoverenskommelsen
var alltsd inte framst ett resultat av det man kommit
fram till i en kartliggning och orsaksanalys, utan av
vad man redan gjorde eller planerade att gora (Bra
2013). Och det verkar alltsa som att denna situation
som beskrevs i granskningen 2013, till stor del kvar-
star 2019. Detta ir dock vdntat med tanke pa vilka
resurser som avsatts.

Att manga lokala samordnare arbetar mindre

an halvtid med brottsférebyggande fragor, och
att en tredjedel av kommunpoliserna ansvarar for
tre eller fler kommuner, b6r rimligen leda till att
det inte finns tillrackligt med tid for att kunna
genomfdra samverkansprocessens alla steg

med god kvalitet.

De flesta kommuner har aktuella
samverkansoverenskommelser

Samverkansoverenskommelser ar ett verktyg for att
skapa struktur och systematik i samverkan mellan
polis och kommun. Det ska blanda annat sikra att
parterna avsitter tid och resurser for arbetet, och
samla den sammantagna kunskapen om lokala
brottsproblem (Brd 2016a). Ett sddant dokument
innebir alltsa att polis och kommun nedtecknat
resultaten av sitt systematiska, gemensamma arbete.
En konsekvens av att inte ha samverkansoéverens-
kommelser ar att roller och ansvar, sdvil som mal-
sattningar och problembild, blir otydligare for par-
terna. Det innebdr i sin tur simre forutsattningar
att bedriva ett systematiskt arbete.

Resultaten fran Brds enkatundersokningar visar att
det generellt sett dr en stor andel av kommunerna
som har aktuella samverkansoverenskommelser. Det
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syns en svag tendens till att andelen storstadskom-
muner som uppger detta minskar ndgot. Det dr dock
mycket sma skillnader mellan kommungrupperna

i detta avseende, vilket visas i tabellen.

Ar 2019 4r det omkring nio av tio kommuner i
samtliga kommungrupper som uppger att de har
samverkansoverenskommelser. Det syns en svag
nedgang i storstadskommunerna, medan medelstora
kommuner och mindre kommuner ligger pa ungefar
samma nivd mellan 2017 och 2019.

Det dr positivt att samverkansoverenskommelser
finns i de flesta kommuner, oavsett kommungrupp.
Det tyder pa att det finns en utbredd kunskap om
savil samverkan som att den bor formaliseras i en
overenskommelse. For att 6verenskommelserna ska
vara ett anvandbart verktyg i samverkan, ar det
dock nodvindigt att de tydligt anger till exempel
resurstilldelning och vilka problem arbetet ska rik-
tas mot. Utifrdn Bras undersokningar ir det inte
mojligt att sdga ndgot om kvaliteten pd samverkans-
overenskommelserna i dessa avseenden. Flera lans-
styrelser har dock granskat samverkansoverenskom-
melser och medborgarloften i sina respektive lin,
och har da identifierat flera kvalitetsbrister (se
avsnittet Stod i samverkan, kartliggning och ana-
lys). Brd avser att i kommande undersokningar
studera detta narmare.

Stod till det lokala arbetet

Det ir centralt att bade det lokala arbetet och stodet
till sddant arbete dr kunskapsbaserat. Bra har tidigare
lyft att kommunerna uttrycker ett behov av stod,
men vilken typ av stod som efterfrigas varierar, tro-
ligen beroende pa att deras forutsattningar ser val-
digt olika ut. Stodet kan anvindas till att 6ka sam-
ordnarens kunskap om brottsférebyggande arbete,
for att kunna sprida dem vidare till bade politiker
och allmianhet (Brd 2015). I de lokala enkiterna
stalls ett antal fragor till kommunpoliserna och de
lokala samordnarna, i syfte att undersoka vilka
aktorer de upplever att de kan vinda sig till, vid
behov av stod och hjilp. Delar av dessa resultat har
presenterats i avsnittet om lansstyrelsernas brotts-
forebyggande samordnare.
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Kommun och polis stédjer varandra lokalt

Det ar en stor andel av de kommunala samordnarna
som upplever att de kan vinda sig till linsstyrelsen
om de behover stod eller hjalp i brottsforebyggande
fragor. Detta avhandlas nirmare i avsnittet Lins-
styrelsernas stod anviands mer. Utover lansstyrel-
serna finns det ett antal andra aktorer som de
svarande uppger att de kan vinda sig till.

Kommunsamordnarna uppger att de — utover lans-
styrelsen — framforallt kan vinda sig till polisen, vid
behov av stod och hjilp. Det ser ocksd ut som att
andelen som uppger detta har 6kat under perioden;
polisen verkar bli allt viktigare for kommunen i det
lokala arbetet. Det dr 4ven manga samordnare som
upplever att de kan vinda sig till andra kommuner,
dock inte lika mdnga som de som svarar att de kan
vianda sig till polisen.

Kommunpoliserna uppger att de
framst kan vinda sig till kommu-
nen, andra lokalpolisomraden och
lansstyrelsen, i de fall de beho-
ver stod och hjilp."" Aven om
manga kommunpoliser upple-
ver att de kan vinda sig till
kommunen for stod, ar det
inte en lika stor andel som
de kommunsamordnare
som uppger att de kan
vinda sig till polisen. Det
ser alltsa ut att finnas ett
omsesidigt beroende av den
andra partens stod, men att
kommunens behov av poli-
sens stod dr storre dn
tvartom.

Att bade lokala samordnare
och kommunpoliser upplever
att de kan vinda sig till den
andra lokala parten i de fall
de behover stod dr positivt,
det indikerar att det finns ett

11 Beslutet om Polismyndighetens regionala brottsférebyggande
samordnare hade inte fattats nar enkaterna konstruerades,
varfor de inte fanns med som ett svarsalternativ i fragan om
vilka aktérer som kan ge stod.
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samarbete och att man har fortroende for den
andra parten. Men mot bakgrund av detta, ir det
viktigt att aktorerna har ratt kunskap och kompe-
tens om brottsforebyggande arbete, eftersom det
annars finns risk att man inte arbetar kunskapsbase-
rat och dirmed inte genomfor dtgirder riktade mot
problem man kanner till och analyserat. Att lokala
samordnare och kommunpoliser har utbildning pa
omrédet blir sdledes an viktigare i ljuset av att de ser
varandra som ett stod

Polisens centrala funktioner nyttjas olika
bland kommunpoliserna

Det finns ndgra skillnader mellan kommunpoliserna
i de olika kommungrupperna, nir det giller i vilken
utstrackning man upplever att man kan fa stod fran
Polismyndighetens centrala funktioner. Kommun-
poliserna far i Bras enkat svara pd om de upplever
att de kan fa stéd och hjilp fran Nationella opera-
tiva avdelningen (Noa), kommunikationsavdel-
ningen eller polisregionen. Svaren varierar, men det
finns en tendens till att kommunpoliser i storstads-
kommuner i hogre grad upplever att de kan vinda
sig till dessa centrala funktioner for stod och hjalp.
I mindre kommuner ar detta mindre vanligt, fram-
forallt nar det giller Noa och polisregionen. Detta
tyder pa att myndighetens centrala stodfunktioner
inte nyttjas pa samma sitt 6ver hela landet.

Det bor noteras att detta inte nodvandigtvis innebar
att det inte finns stodfunktioner for kommunpoliser
i samtliga kommungrupper, men att det upplevs pa
olika satt. Mojligen ar det en f6ljd av ombildningen
av Polismyndigheten som marks hir; organisationen
har dnnu inte hunnit etableras i den meningen att
det finns upparbetade kontaktvigar och kunskap
om vart man som kommunpolis bor vinda sig i
olika drenden (jmf Sarnecki 2019). Att det mirks
vissa skillnader mellan de olika kommungrupperna
tyder dock pd att kommunpoliser i minder orter

— dar man samtidigt ansvarar for manga kommuner
— inte upplever sig ha lika mdnga stodfunktioner att
vanda sig till som kommunpoliser i 6vriga kommun-

grupper.
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Utvecklingsarbete och lokala exempel

Genom det arbete som Bra genomfort i form av
utvecklingsprojekt, omvirldsbevakning och sprid-
ning av god praktik har myndigheten tagit del av ett
stort antal exempel pa lokalt, regionalt och natio-
nellt brottsforebyggande arbete. Att det brottsfore-
byggande arbetet utvecklas ar bland annat beroende
av att utvarderingar genomfors och att kunskaper
om vad som fungerar sprids mellan viktiga aktorer.
Utvirderingar ir ocksd ofta kopplade till lokala
exempel och kan dirfor bidra till att uppmarksamma
vil fungerande lokalt brottsforebyggande arbete.

Under 2019 har mycket arbete bedrivits i hela lan-
det. Som exempel kan hir nimnas det trygghets-
center som startades i Sigtuna i januari 2019. Syftet
med trygghetscentret dr att det ska vara navet i det
lokala brottsforebyggande arbetet genom att man
samlokaliserar verksamheter. Men det ar ocksa en
plats dir kommuninvanare kan fa kontakt med
myndigheter i frigor som ror sidkerhet och trygghet.
Man kan ge tips om brott och ordningsstorningar,
limna in hittegods eller prata med ansvariga via
exempelvis videosamtal och gora en polisanmilan
till lokalpolisomradet i Sollentuna. Besoksantalet ar
cirka 150 personer per manad.

Ett annat intressant exempel ar en satsning i kom-
munerna Degerfors och Karlskoga. Det handlar om
att via det lokala brottsforebyggande radet skapa
forutsdttningar for samsyn och samarbete for okad
trygghet pa ett strategiskt, systematiskt och langsik-
tigt sdtt. Hur detta ska dstadkommas har tydlig-
gjorts i kommunernas samverkansoverenskommel-
ser och medborgarloften. Inom ramen for projektet
har man dven genomfort vidareutbildningar i sam-
arbete med ett universitet, for att hoja kunskaps-
nivan hos fortroendevalda och medarbetare i kom-
munerna.

Det finns sannolikt mycket mer att namna, men i det
har avsnittet beskrivs mer utforligt ett antal intres-

santa exempel fran flera hall i landet, varav vissa ar
utvirderade.

Utvirderade
brottsforebyggande insatser

Som beskrivits tidigare i rapporten fordelar Bré
ekonomiskt stod till utviarderingar av brottsfore-
byggande arbete, och har under de senaste fyra dren
ocksa fordelat riktat utvecklingsstod till olika typer
av projekt. Nigra av de utvarderingar som genom-

forts och de utvecklingsprojekt som aterrapporterats
2019 redovisas har.

Ungdomars delaktighet
och fritidsfaltarens roll

Filtassistenter arbetar uppsokande och relations-
skapande, med inriktning pa barn och unga. Detta
kan ske i offentliga utemiljoer, savil som pa fritids-
gardar och i skolor. Verksamhet med filtassistenter
bedrivs antingen i offentlig regi eller i samarbete
med civilsamhallet, och kan innefatta bade personer
med universitetsutbildning, sdsom socionomer, och
personer utan utbildning pa omradet. Den senare
kategorin benamns ibland fritidsfaltassistenter.

Ar 2019 slutrapporterade tva projekt med fritids-
faltassistenter i utsatta omraden som utvarderat sitt
arbete med ekonomiskt stod fran Bra.

I Jonkoping har projektet Stirka virdegrund och
stabilitet pd Rdsldtt avsikten att frimja ungdomars
integration och delaktighet samt att forebygga brott,
genom samverkan mellan civilsamhillet och kom-
munala verksamheter. Resultat visar att det pa
Raslatt pagar ett omfattande frimjande och fore-
byggande arbete kring mélgruppen barn och unga.
Det finns dock skail att diskutera hur man ska saker-
stalla langsiktigheten i ett arbete som i sa hog grad
vilar pd manniskors frivilliga engagemang.
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Utvirderingen av Fryshusets mobila team i Ostberga
lagger fokus pa att belysa och analysera forutsatt-
ningarna for att skapa delaktighet och sammanhang
for barn och ungdomar. Rapporten kommer fram
till att det mobila teamets arbete ar positivt men att
de processer som satts igdng bor utvecklas vidare.

Resultatet frdn badda utvirderingarna visar att de
kommunala aktorerna och civilsamhaillet har olika
befogenheter och mojligheter att skapa fortroende
hos malgruppen. Fritidsfaltassistenterna har ofta en
battre lokalkinnedom och ar ofta sjalva uppvixta

i omradet. Nar tilliten for den offentliga sektorn
brister kan fritidsfaltassistenterna ha lattare att fa
de ungas fortroende, an kommunala tjanstepersoner
som upplevs komma utifrdn. Samtidigt kan falt-
assistenter ocksd ha en beroendestillning gentemot
de unga, och dirmed en svdrighet att sitta granser.
Utbildade tjanstepersoner har andra mojligheter och
befogenheter for detta.

Slutligen visar utviarderingarna att det ar svart att se
matbara effekter pa brottsligheten.

Trygghetsinsatser pa tva tagstationer

i Skane

Nationella trygghetsundersékningen (NTU) visar att
drygt en tredjedel av befolkningen i Sverige ndgon
gang under det senaste dret valt en annan vig eller
ett annat fardsaitt, pa grund av otrygghet eller radsla
att utsittas for brott. Mot bakgrund av detta bevil-
jades Stiftelsen Tryggare Sverige 2018 ekonomiskt
stod fran Bra for att utvdrdera trygghetsinsatser pa
och kring tigstationerna i Hissleholm och Lund.

Ar 2016 gjordes en analys av stationerna, utifran ett
stort antal variabler indelade i nio omraden, sisom
information, belysning och mix av funktioner och
manniskor. Vid detta tillfille identifierades dven de
olika sd kallade problemigarna, dar Jernhusen AB

i samarbete med respektive kommun, lokalpolis-
omrade och naringsidkare ansvarade for olika
omraden. Pd bada stationerna identifierades pro-
blem med cykelstolder, fickstolder och narkotika-
brott. P4 Lunds station framkom att platsen upplev-
des otrygg framst pa grund av berusade personer
utomhus. Hissleholms station uppgavs vara en
samlingsplats for ungdomar, dar bland annat miss-
brukare uppeholl sig. Problem med samverkan upp-
gavs finnas pa bada stationerna, trots att det i Lund
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fanns flera samverkansgrupper. I Hassleholm sakna-
des ett forum dir alla berorda aktorer kunde sam-
las.

Atgirderna som féreslogs handlade bland annat
om intensifiering och strukturering av samverkan,
utokning av den formella sociala kontrollen (i form
av ordningsvakter och/eller stationsviardar samt
kameror), insatser med fokus pa forvaltning (skade-
gorelse, renhallning osv.) och belysning.

Utvirderingen visar pd en forbattrad situation nar
det giller Lunds station och dess naromrade. Fler-
talet av de problem som tidigare fanns pa platsen
hade minskat och majoriteten av rekommendation-
erna fran 2016 hade beaktats. Samtidigt fanns viss
brottslighet kvar i form av cykelstolder och
narkotikabrott. Vad giller omrddet pa och kring
stationen i Hassleholm upplevdes situationen som
battre gillande samverkan i arbetet. De problem och
brister som hade identifierats i analysen kvarstod,
men inte i samma omfattning som tidigare. Trygg-
heten hade inte heller 6kat. Hir hade man inte
beaktat alla rekommendationer fran 2016, och det
hade uppstétt nya svarigheter under tiden.

Grannsamverkan

Under 2019 blev Stoldskyddsforeningens nationella

utvirdering av grannsamverkan fardig. Den centrala
fragan dr hur grannsamverkan fungerar efter etable-
ring i bade villa-/smahusomraden och omraden med
flerfamiljshus.




P4 nationell nivd minskade antalet anmalda
bostadsrelaterade brott med tio procent mellan
2017 och 2018. Det var i synnerhet bland smahus
som minskningen var tydligast. Det bor nimnas att
det inte endast handlar om fullbordade inbrott utan
dven en del andra, nirbesliktade brott, sdsom for-
sok till inbrott, stold i1 killare/vind m.m. For fullbor-
dade inbrott var minskningen storst i polisregion
Stockholm, dar minskningen uppgick till 29 procent
mellan 2017 och 2018.

I syfte att studera effekter av grannsamverkan
genomfordes tvd enkatundersokningar (2016 och
2018) i 14 omrdden med nystartad grannsamver-
kan. Den geografiska spridningen var stor och bland
de deltagande omradena aterfinns bland annat
Kalix, Ljusdal och Héganis. Totalt ingick 1 272
hushall i studien, dar fordelningen mellan sméhus
och flerfamiljshus var 537 respektive 735 hushéll.
For att kunna gora jamforelser utsdgs sa kallade
kontrollomraden, utan etablerad grannsamverkan,
ddr samma fragor undersoktes. Darefter jamfordes i
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vilken utstrackning grannsamverkan kan sigas bidra
till att antalet brott minskar och att trygghetsupple-
velsen i omradena okar.

Utvirderingen pévisar en gynnsammare utveckling i
grannsamverkansomrddena jamfort med kontrollom-
radena, men viss forsiktighet bor iakttas. Exempelvis
har ju fullbordade inbrott minskat 6verlag, vilket
sarskilt avser smahus. Det tydligaste resultatet ar att
brotten minskade i grannsamverkansomraden med
flerfamiljshus, medan det samtidigt skedde en okning
i kontrollomrddena med flerfamiljshus. Gillande den
upplevda tryggheten ger utvarderingen inget klart
svar, men det pekar it en tilltagande trygghet i omra-
den med etablerad grannsamverkan.

Avslutningsvis gir det att konstatera att utvirde-
ringen inte formedlar ett entydigt klarliggande om
att grannsamverkan minskar brottsligheten och 6kar
tryggheten, men det finns sammantaget flera positiva
delar i resultaten.
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Analys gav nytt fokus fér arbete mot ordningsstérningar

vid fotbollsmatcher
ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Trygg fotboll i Géteborg har tagit sig an proble-
men med vald och ordningsstérningar bland
vissa supportrar och den otrygghet som det
skapar. Satsningen har testats vid IFK Gote-
borgs hemmamatcher och ar nu utvarderat av
Malmé universitet med ekonomiskt stod fran Bra.

| Géteborg har polis och kommun skapat modellen
"Trygg i..." utifrdn de olika stegen i Bras, SKL:s och
Polisens samverkansbok och applicerat det pa olika
omraden och fenomen. Trygg fotboll i G6teborg syf-
tar till att ta sig an de problem som férekommit med
vald och ordningsstorningar bland vissa supportrar
och den otrygghet som det skapar bland andra
askadare. Satsningen p& samverkan enligt modellen
mellan IFK Goéteborg, Géteborgs stad och Polis-
myndigheten har testats vid IFK Goéteborgs hemma-
matcher under sdsongen 2018 och ar nu utvérderat
av Malmo universitet med ekonomiskt stéd fran Bra.

Anders Almgren fran Enable Sverige, en orga-
nisation som arbetar fér en hallbar samverkan inom
svensk fotboll har varit projektledare for satsningen.
Anders har, med sin bakgrund som bland annat
ordférande i Supporterklubben Anglarna, SLO (Sup-
porter Liaison Officer, lanken mellan supportrarna
och klubben) i IFK Géteborg samt en masterexamen
i sociologi, kunskap om supporterkulturen och er-
farenhet av samverkan mellan de aktuella aktdrerna.
Han fick mandat att driva arbetet och stélla krav pa
de andra aktdrerna. Han menar att genom att skapa
formella rutiner som alla féljer, méjliggdrs framgéng
och att de fasta métestider och den agenda som
sattes tveklOst var ratt vag att ga.

— Man inte kan gora allt direkt. Det &r béttre att
borja i det lilla och lata arbetet vixa successivt, till
exempel om fler aktorer ska bli delaktiga. Och jobba
langsiktigt. | vart fall tog det ju ungefér ett halvar att
lara sig modellen. En erfarenhet ar att ta saker i ratt
ordning. Det var battre att borja med de situationella
delarna och bli duktig pa dem. Inte minst for att so-
cialt forebyggande arbete ar mer komplicerat, sager
Anders Almgren.

Den ursprungliga tanken med arbetet var att
forsoka na de unga killarna som befinner sig i riskzon
for kriminalitet, med tyngdpunkt pa social prevention.
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Ett problem man upplevde var att IFK:s supportrar
kommer fran hela lanet, vilket innebér att sociala
insatser skulle kunna involvera en lang rad kom-
muner med olika rutiner. Det var inte hanterbart. En
annan utmaning var att deltagandet i den hér sociala
interventionen bygger pa frivillighet. Innan kdnnedom
och tillit om modellen spridit sig, var det endast ett
mycket begrénsat antal individer som ville delta.

— Vi sag att samarbetet var en framgangsfaktor i
arbetet med Trygg fotboll i Géteborg, sager Manne
Gerell, forskare och universitetslektor vid Malmao
Universitet samt en av tva som lett arbetet med pro-
cessutvarderingen av projektet.

P& fragan om vilka som &r de mest betydelsefulla
erfarenheterna fran projektet menar han att lages-
bilden var av vikt, liksom att alla deltagare priorite-
rade arbetet och féljde de gemensamt beslutade
arbetsrutinerna. Sammantaget bérjade projektet
med en social brottsférebyggande intention, men
det visade sig att situationellt inriktat arbete blev
lampligare att bérja med.

Lagesbilder gav samstammighet
Det som kanske var mest avgérande menar Anders
Almgren, var att parterna standigt arbetade med
lagesbilder vilket ledde till att de kunde prata om
verkligheten pa ett for dem, samstammigt satt. En
tydlig erfarenhet var en hemmamatch néar det blev
riktigt stokigt pa arenan. Istallet fér att, som ofta
varit fallet tidigare, 4gna sig at att skylla pa varandra,
satte sig berérda parter inom TFG ner och analyse-
rade problemen systematiskt och tog fram atgarder
som matchade problembilden. Det intressanta i det
arbetet var att det véaxte fram en mer tydlig situatio-
nell inriktning med fokus p& evenemangets sékerhet;
bland annat att halla isér supportrar och férhindra
inkastande av féremal. Detta menar Anders Almgren
visade pa att arbetssattet var mycket betydelsefullt.
Projekttiden &r nu Over och polisen ska ta dver
som processledare av det fortsatta arbetet. Anders
Almgren ser tillbaka pa en spannande och mycket
larorik tid som projektledare och ser véldigt positivt
pa att projektet blev utvarderat av Malmo universitet.
Det finns manga lardomar for kommande arbete med
fotbollens svans.



Orsaksanalyser

Att undersoka varfor ett brottsproblem uppstar dr
avgorande i det brottsforebyggande arbetet. For att
kunna genomféra riktade och effektiva atgirder,
kravs att man identifierat vilka faktorer som orsakat
brottet. Som tidigare nimnts dr det detta steg i sam-
verkansprocessen som upplevs som svirt att genom-
fora pa lokal nivd, och som en vigledning i arbetet
har Bra tagit fram en handbok i orsaksanalys (Bra
2018b). Forhoppningsvis kan den bidra till att kun-
skapen okar. Det finns dock redan flera exempel dar
man bade lyckats genomféra en orsaksanalys och
vidta atgirder riktade mot orsakerna till problemen.

Lokal samverkan i Boden

I och omkring en galleria i Bodens kommun hade
man problem med narkotikaforsiljning, tillgrepps-
brott, hot och enstaka grovre brott. Gallerian fun-
gerade dven som en samlingsplats for ungdomar, och
platsen upplevdes som otrygg, inte minst bland aldre.

I dialog med Bodens kommun genomforde polisen
en intressentanalys med detaljvaruhandeln och verk-
samheter i direkt anslutning till platsen. Malet var
en fordjupad lagesbild, och man tog kontakt med de
som skulle kunna vara en del i en framtida l6sning.

ORSAKS-
A

NALYS

)
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Polis och kommunrepresentanter arbetade darefter
tillsammans med foretridare fran bland annat en
matbutik, galleriadgaren och biblioteket, genom att

® skapa en lagesbild utifran fakta

e gora en orsaksanalys.

I orsaksanalysen framkom att ungdomar samlas pa
platsen av flera skil, bland annat for att ladda
mobiltelefoner och att varma sig i vantan pé bussen.
Men dven att anvianda biblioteket som en plats dar
man kunde skaffa sig 6verblick 6ver omradet, i syfte
att sdlja narkotika.

Utifran orsaksanalysen genomforde man ndgra
atgarder for att komma tillritta med problemen.

I biblioteket satte man upp insynsskydd, moblerade
om och inforde betaltoalett. Darutover pluggade
man igen eluttag i gallerian, genomforde en trygg-
hetsvandring, och anlitade en ordningsvakt. Ungdo-
marna kunde direfter fortsitta att vistas i gallerian
och virma sig i viantan pa bussen, men problemen
med exempelvis narkotikaforsiljning och tillgrepps-
brott minskade. En uppféljande mitning visade att
farre brott begicks pa platsen, och att dldre upp-
levde okad trygghet.
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Orsaksanalys — navet i arbetet for en tryggare

station i Rinkeby

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Sommaren 2018 blev situationen ohallbar
pa tunnelbanestationen i Rinkeby i Stock-
holm. Fér att f& komma &t problemen med
Oppen narkotikaférsaljning och ungdoms-
géng anvande de ber6rda parterna sig av
Bras handbok for orsaksanalys. Utifran detta
arbete tog man sedan fram en handlingsplan
och redan nu har man upplevt att det har
blivit battre pa platsen.

”Utan en ordentlig orsaksanalys hade vi aldrig
astadkommit de resultat vi redan nu kan skdnja,
aven om vi har mycket arbete kvar.”

Arbetet med Rinkeby tunnelbanestation startade
under hosten 2018 efter en stokig sensommar
dér situationen for framférallt polis och MTR-
personal blivit ohéllbar ur arbetsmiljosynpunkt.
Oppen narkotikaforsalining och ungdomsgang
dominerade platsen, polisen hade svart att
arbeta ostort och spérrpersonalen upplevde
utsatthet.

Genom en gemensam kraftsamling fran
framforallt MTR och lokalpolisen i Rinkeby
inleddes ett samarbete for att fa situationen pa
stationen att aterga till ett normalldge. Malet var
att stationen skulle vara som vilken annan station
i Stockholm som helst och att samtliga samhalls-
instanser skulle agera likadant i Rinkeby som pa
andra stationer i tunnelbanan.

Tillsammans med andra akt6rer sdsom SL,
Securitas, FastPartner, Stockholm Framtid Jarva
och Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning initiera-
des ett arbete, dar man utgick ifrdn och anvande
sig av Bras handbok fér orsaksanalys. Med
hjalp av orsaksanalysen tog man sedan fram en
handlingsplan. Handlingsplanen har uppdaterats
allteftersom laget foérandrats pa platsen och
innehéller savél sociala som situationella insatser
fran de olika aktorerna. Inledningsvis holls vecko-
visa avstdmningar i arbetsgruppen, men efter

Thomas Ahlskog &r trygghetschef pa pa MTR.

att situationen pa platsen forédndrats sd minskades
antal méten och avstdmningar successivt.

— Utan en ordentlig orsaksanalys hade vi aldrig
astadkommit de resultat vi redan nu kan skoénja,
dven om vi har mycket arbete kvar, sédger Thomas
Ahlskog, trygghetschef pa pa MTR.

Forbattrad arbetsmiljo

Det som redan framkommit i arbetet ar att samtliga
aktorer upplevt en forbattring pa platsen. Resul-
taten kommer att utvarderas framéver men det gar
redan att konstatera att arbetet har lett till battre
samsyn mellan sparrvakter och ordningsvakter
liksom storre forstaelse for varandras uppdrag och
befogenheter. Dessutom har arbetsmiljon forbatt-
rats for ordningsvakter, spérrvakter, poliser och
faltarbetare.

Satsningen har visat sig vara lyckad utifran de
samverkande parternas arbete och ambitionen &r
att fa till en utvéxling for att sakerstalla effekterna av
insatsen. Férhoppningen &r att hélla i arbetet och



inte sldppa taget enbart pa grund av initiala for-
battringar — vilket ocksa kan ses som den storsta
utmaningen framdéver.

— Framover &r det viktigt fran var del att félja
upp lagesbilden och att rapportera eventuella
héandelser vidare till polisen och trygghetscentralen
och att ge ett fortsatt stod till var personal och
uppmana dem att fortsétta skriva handelserap-
porter, sdger Thomas Ahlskog.

Vad hander framover i projektet?

> > Ett viktigt utvecklingsomrade framover ar att
hitta samverkansforum for MTR:s personal och
ordningsvakterna som har fasta tjanster i Rinkeby.
Arbetet har genererat en fungerande samverkan
mellan polis och kommersiella akttrer pa platsen,
genom att man anvént sig av orsaksanalys och en
genomarbetad handlingsplan.

Ekonomisk brottslighet

Bra har under aret tagit del av flera exempel péd hur
man kan forebygga ekonomiska brott i den lokala
kontexten. Exemplen handlar bland annat om nog-
granna kartlaggningar av problemen, och om sam-
verkan mellan lokala aktorer, bade offentliga och
privata.

Forebygga ekonomisk brottslighet inom
socialtjanstens forsorjningsstod

Ar 2016 hade Sodertilje kommun en av landets
hogsta utbetalningar av ekonomiskt bistand (Social-
styrelsen 2016). Samarbetet mellan socialtjanst och
polis och andra myndigheter var déligt utvecklat,
och arbetet priglades av tidspress, vilket ledde till
att rutiner sidosattes och att polisanméilningar
inte gjordes ndr misstanke om brott fanns. Hog
personalomsittning bland socialsekreterare for-
svarade ocksd arbetet. Arbetet praglades av upp-
giften att betala ut pengar i tid, vilket gjorde att det
inte fanns tid att utreda.

Genom att utveckla samverkan mellan Polismyndig-
heten, Skatteverket, Arbetsformedlingen, Region

UTVECKLINGSARBETE OCH LOKALA EXEMPEL

>> Under hésten kommer eventuellt mobila
ordningsvakter till Rinkeby torg, vilket innebéar att
omradet for insatsen utokas successivt och att
dven involverar bland annat projekt som till
exempel "Skarbygrillens ombyggnation”, men
samverkansgruppen har inte beslutat i frdgan
utan anser att det blir ett beslut i h6st att avgdra
om insatsen ska utokas eller inte.

>> Det som sker harnést ar att Stockholms stad
ansokt om att géra omradet kring stationen till

ett sa kallat LOV3- omréade, vilket skulle innebara
att omradet patrulleras av ordningsvakter med ut-
Okade befogenheter. Utmaningen blir da att dessa
ordningsvakter synkar med CSG:s ordningsvakter
i tunnelbanan samt med polisen.

Stockholm, Forsakringskassan och hyresbolag

i Sodertilje kunde en rad arbetssitt och rutiner
inforas. Allt fran underlagsinhimtning och ater-
kopplingsrutiner, till analyser av malgrupper. Vid
misstanke om fusk och bidragsbrott tog man sig
aven mer tid att utreda drendena. Det som upptick-
tes var ett utbrett fusk med svartkontrakt, sken-
skilsmissor, folkbokforingsbrott och felaktigt
beviljade utbetalningar.

Kommunen ser att arbetet har lett till fler uppklarade
bidragsbrott. De felaktigt utbetalda bidragen har
ocksa synliggjorts, vilket lett till att kommunen idag
betalar ut lagre belopp an 2016. Det har gjort att
socialtjansten har battre kontroll pd de som har ratt
till, och behov av, ekonomiskt bistand, samtidigt
som betydligt mindre av kommunens medel gar till
en svart ekonomi.

Sodertilje kommun betonar att nyckeln har varit ett
forandrat arbetssitt, snarare dn en enskild rutin eller
atgird. Idag fokuserar man mer pé att utreda riatten
till ekonomiskt bistdnd, snarare 4n att betala ut
pengar i tid.
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Samarbete mellan nationella och lokala
aktorer for att forebygga it-relaterad
brottsutsatthet

Inom ramen for kampanjen Tank sikert (se Natio-
nella initiativ) har flera kommuner runtom i landet
spridit kampanjens budskap om informations-
sakerhet. Man har till exempel erbjudit foredrag
och it-handledning. Det finns ocksd kommuner som
erbjuder dessa tjdnster pa regelbunden basis. Da
samarbetar oftast ett bibliotek med en lokal bank,
och man erbjuder allminheten handledning i olika
digitala bankoberoende tjanster, som Swish och
Bank-id.

Arbete mot kortbedrigerier

med koppling till fysisk plats

Hosten 2018 identifierade polisen i region Vist ett
monster gillande kortbedrigerier med kontokort.
Efter en narmare kartliggning av anmilningar
visade det sig att bedrigerierna foregicks av handel-
ser som kunde kopplas till ndgra fysiska platser

i Goteborg. Under varen 2019 beslutade polisen
darfor att kontakta ett antal lokala aktorer, for att
borja arbeta forebyggande mot kortbedragerierna.
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Samarbete inleddes direfter med bland annat stads-
delen, Visttrafik samt tva universitet.

Aktorerna genomforde en orsaksanalys och man
identifierade nagra huvudsakliga orsaker till brotten.
Man beslutade darefter att primirt genomfora
atgarder som syftar till att gora det svirare att bega
brott och oka upptacktsrisken. En av dtgdarderna var
att — i samverkan med lokala handlare - stinga
ndgra bankomater i omrddet, som inte 6vervakades
med kamera. Girningspersoner hade anvint dessa
bankomater for att ta ut pengar fran brottsoffrens
bankkonton. Nagra bankomater stingdes helt, och
andra stingdes vissa tider. Detta ledde till att gir-
ningspersonerna istillet anvinde bankomater med
kamerabevakning, och de kunde pa si sitt identi-
fieras.

Arbetet ska nu undersokas narmare i en forsknings-
studie. Formas har beviljat forskningsanslag till
Goteborgs universitet, Chalmers tekniska hogskola
och polisregion Vist, for forskningsprojektet Brott,
fysisk miljo och hallbara stider: fordjupade analyser
av mikroplatsens betydelse for vissa kortbedrigerier.
Studien ska genomféras under 2020.
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Slutsatser och diskussion

Bra har sedan tidigare en god bild av det brottsfore-
byggande arbetet och de behov och utvecklings-
omréden som finns pd nationell, regional och lokal
niva. I tidigare drsrapporter om brottsforebyggande
arbete har Bra gett ndgra konkreta forslag pa hur
det brottsforebyggande arbetet behover utvecklas.

I detta kapitel diskuteras ett antal andra viktiga
iakttagelser kring utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet i Sverige. Diskussionen utgdr fran
vad som framkommit i enkdtundersokningar och
Bras omvirldsbevakning, mot bakgrund av malsitt-
ningar for arbetsprocessen och arbetets inriktning

i Tillsammans mot brott.

Bra ger ocksd ett antal rekommendationer och for-
slag pa hur det brottsforebyggande arbetet skulle
kunna utvecklas framover.

Nationella myndigheter
behover tydligare uppdrag

Tillsammans mot brott pekade ut en rad myndig-
heter som viktiga aktorer i det brottsforebyggande
arbetet. Brd gavs uppdraget att utveckla en nationell
natverksstruktur, med bland annat dessa myndig-
heter och dven andra aktorer. Bra har alltsd en sam-
lande roll i brottsforebyggande fragor. I det arbetet,
och i myndigheternas aterrapporteringar till reger-
ingen under 2019, har det framkommit att en stor
del av myndigheterna inte anser sig ha ett uppdrag,
vare sig generellt eller specifikt, strategiskt eller
operativt, som tydligt klargor vad just deras roll

i det brottsforebyggande arbetet ar eller kan vara.
Arbete sker ind4, men en tydligare styrning av
myndigheterna, utifrdn en gemensam ansats, skulle
troligen bidra till ett effektivare arbete.

Det regionala stodet utvecklas val

I forra arets rapport (Bra 2019h) bedomde Bra att
lansstyrelserna kunde bidra med ett brett stod till
den lokala nivdn, bland annat genom att 6ka kun-
skapen om brottsforebyggande arbete, och att hoja
dess prioritet. Samtidigt lyftes dven att det fanns
behov av ett mer praktiknira stod, ett behov som
bedéms kvarstd, i relation till intentionerna i Till-
sammans mot brott.

Bade lokala samordnare och kommunpoliser uppger
dock i allt storre utstrackning att de far stod av
lansstyrelserna, och vi ser att lansstyrelserna har
blivit mer kunskapsstarkande i sitt arbete. Som
exempel kan namnas det faktum att det genomforts
en utbildning som manga lokala aktorer gatt, och
att de flesta lansstyrelsesamordnare ger stod i sam-
verkansprocessen. Att utbildning och stod ocksd
fokuserat sirskilt pd organisation, kartliggning
och orsaksanalys, bedoms mota ndgra av de mest
angeldgna behoven pa lokal niva.

Att det nu aven finns regionala brottsférebyggande
samordnare i polisregionerna bor pa sikt kunna
bidra till att ytterligare starka det lokala forebygg-
ande arbetet. Det ar viktigt att dessa samordnare
nu ges mojlighet att prioritera de brottsférebygg-
ande fragorna.

Utan uppdrag — forebygg danda!

I likhet med de nationella myndigheterna, saknar
kommunerna ett tydligt brottsférebyggande upp-
drag. Bristen pa tydligt ansvar innebdr att arbetet
inte prioriteras. Brd har med anledning av detta
foreslagit att kommunerna bor fa ett lagstadgat
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brottsforebyggande ansvar och mandat. Under hos- | arets rapport ser vi dock att en tredjedel av

ten 2019 tillsattes en utredning om kommunernas kommunpoliserna ansvarar fér tre kommuner eller
brottsférebyggande ansvar (Ju 2019:14'2). Bra ser fler, vilket sannolikt ar ett alltfor omfattande
denna utredning som in mer angeléigen nu, nir uppdrag, sarskilt nar de aven ges andra uppgifter
kommunernas ekonomiska lige ter sig kirvare; utéver det brottsférebyggande arbetet. | forra

arets slutrapport konstaterade Bra att omradespo-
liserna var ojamnt fordelade. Flera andra gransk-
ningar har visat att de inte verkar fordelade utifran
den lokala problembilden och att deras brottsfore-
byggande uppdrag ofta far sta tillbaka fér mer
handelsestyrd verksamhet. | polisens langsiktiga
strategi 2024 utlovas att det kommande tillskottet
av nya poliser till stor del ska ga till det lokala
arbetet och tillsattande av just omradespoliser.
Det ar enligt Bras bedémning mycket viktigt att det
verkligen sker, sa att den uppbyggda struktur som
beskrivs ovan inte enbart ska vara en kraftlos

risken dr stor att sddant som inte ar lagstadgat far
stryka pa foten.

Bra ser dven i drets undersokning att manga kom-
muner ligger efter, i bide kunskap och praktiskt
arbete. Det ar fortfarande omkring en femtedel
av kommunerna som inte har en uppbyggd sam-
verkansorganisation, och de lokala samordnarna
tenderar att 4 alltfler uppdrag pa sig. Det finns
alltsa tecken pa en tilltagande perspektivstrangsel
jamfort med den som Bra patalade redan 2015

(Bra 2015). Dessa kommuner riskerar en negativ verbyggnad och att ambitionen att satsa pa en
utveckling ndr det giller brott och otrygghet. Det polis ndra medborgarna inte blir ett tomt 16fte.
galler sdrskilt mindre kommuner eller kommuner
med délig ekonomi. I vintan pa tillskottet av nyutbildade poliser som
ska fylla pa i det operativa, lokala arbetet behover
Som undersékningen av det lokala brottsférebyg-  polisen fundera pa hur bristen pa lokal niarvaro kan
gande arbetet har visat, finns det vissa skillnader kompenseras for pa annat sitt, och hur det brottsfo-
mellan kommungrupperna vad giller férutsatt- rebyggande arbetet kan prioriteras hogre. Mot bak-
ningarna att bedriva ett systematiskt arbete. grund av detta upprepar Bra rekommendationen att
Exempelvis har endast storstadskommunerna det behovs en utveckling dar polisen och andra
tillrackligt med tid avsatt for arbetet, jamfort med aktorer 1 Annu h('jgre grad tar Strategiska och
ovriga kommungrupper. Oavsett utredningen om gemensamma beslut om vilka aktorer som tar
ett lagstadgat brottsférebyggande ansvar finns ansvar for vad, i det gemensamma brottsférebyg-
alltsé anledning att satsa pa de kommuner dar gande arbetet.

forutsattningarna i nulaget inte ar tillrackliga.

For att satsningen pa det lokala polisarbetet som
inleddes i och med ombildningen 2015, inte ska
rinna ut i sanden pd samma sitt som narpolis-

) o . ) reformen, krivs att polisen ar uthdllig i sin satsning,
Polisen har en mycket viktig roll i det brottsforebyg-  och ser till att lokalpolisomridena ges dndamals-
gande arbetet, inte minst eftersom de har kunskap enliga resurser (jmf Statskontoret 2018).

om och erfarenhet av de problem som ska forebyg-

gas. Polisen har, till skillnad fran kommunerna, . . . . .
ocksa ett uttalat brottsforebyggande uppdrag och en ~ Fran utvirdering till praktik

I viantan pa fler omradespoliser
— forebygg anda!

struktur i organisationen for arbetet. De har till I Bras moten och dialoger med lokala brottsforebyg-
exempel sdrskilda funktioner med brottsférebyg- gande aktorer framkommer dterkommande ett stort
gande uppdrag: kommunpoliser och omrddespoliser,  behov av goda exempel, det vill siga kunskap om och
som dessutom ges en utbildning i brottsforebyg- stod for ett arbete som fungerar i en svensk kontext.
gande arbete. Under 2019 har ocksé en tjanst inrdt-  Som framkommer i denna rapport, finns det pa

tats i varje polisregion for att samordna arbetet. nationell niva flera aktérer som samlar god praktik
Dirtill kommer polisen att f4 ett betydande resurs- och tar fram vigledningar och rapporter. Dessa beho-
tillskott de nirmaste dren, nar myndigheten ska ver dock fd en storre och mer samordnad spridning
vixa med 10 000 medarbetare till 2024. till lokal nivd och anvindas av lokala aktorer.

12 Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 juni
2021.
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En utmaning i arbetet med att sprida praktiska
exempel ar att fa insatser utvarderas. For att kun-
skap pa omradet ska kunna ackumuleras, ar det
nodvandigt att i mycket storre utstrackning dn idag
folja upp och utvardera de insatser som gors. Ut-
virderade goda exempel kan spridas med mer emfas
an exempel som inte utvirderats. Bra har, med goda
resultat, sedan ett antal ir fordelat ekonomiskt stod
till utvarderingar av brottsforebyggande insatser.
Andra nationella och regionala myndigheter, med
uppdrag att bidra till kunskapsutveckling pa det
forebyggande omradet, skulle pd liknande satt
kunna bidra till utvardering och pa sa sitt sprida
goda exempel.

Effektiva atgarder for unga som begar brott

Tillsammans mot brott pekar pa att unga som begar
brott ska ges nédvindigt stod for att kunna vanda
riktning, och att samhillet méste agera med kraft
ndr en ung person ar pa vag in i kriminalitet.

I drets enkat, liksom tidigare ar, uppger bade polis
och kommun att informationsinsatser ar en vanlig
insats nar kommunen har problem med narkotika-
brott. Har avses sannolikt undervisning i skolor om
narkotika och dess effekter. En annan vanlig insats
ar att man, nar ungdomar begatt brott, genomfor sa
kallade oros-/bekymringssamtal. Inget av dessa tva
mycket vanliga exempel pa brottsforebyggande
insatser har dock stod i forskning, och dr darmed
inte kunskapsbaserade insatser. Detta beror troligen
inte framst pa en brist pd kunskap utan pd en brist
pa alternativ.

Med tanke péa att barnkonventionen nu ar svensk
lag finns har utrymme for gemensamma strate-
giska beslut lokalt, aven i de kommuner som
annu inte utvecklat sitt brottsférebyggande
samverkansarbete.

Ett starkt arbete mot ekonomisk
brottslighet behovs

Stora anstrangningar har under de senaste artion-
dena gjorts for att forebygga traditionell brottslighet
med exempelvis lokala brottsforebyggande rad,
samverkansoverenskommelser och medborgarloften.
For den ekonomiska brottsligheten har emellertid
det forebyggande inslaget hittills varit begrinsat.
Med tanke pa denna brottslighets skadeverkningar
ar det angeldget att utveckla det forebyggande
arbetet dven pa detta omrade.

SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Bra har identifierat nagra problem for att det fore-
byggande arbetet mot ekonomisk brottslighet ska
kunna utvecklas.

Ett problem bestar i att de berérda myndigheterna
saknar ett uppdrag, vilket gor att de upplever att
det ar svart att prioritera fragan i den egna
verksamheten. Avsaknaden av en sadan tydligt
utpekad riktning gor att de, trots att vilja och
intresse finns, dven har svart att identifiera vad
deras bidrag till det forebyggande arbetet skulle
kunna vara.

Ett annat problem ror den kunskapsbaserade pro-
cessen i relation till brott som helt eller delvis sker
pa internet. Det dr i nuldget mycket svart att kart-
lagga sddana brott sd pass detaljerat att man till
exempel kan analysera orsaker och koppla till
annan brottslighet. En konsekvens av detta ser ut
att vara att till exempel bedrageribrottsligheten blir
svar att angripa pa lokal niv4, dven om vissa brott
de facto har lokal anknytning och skulle kunna
forebyggas av lokala aktorer.

Overvig forandringar i plan- och bygglagen

I de tidigare arsrapporterna har Bra papekat att
mycket skulle kunna dstadkommas genom att det
brottsforebyggande perspektivet ges storre utrymme
i planeringen av bebyggda miljoer. Ett av Brds for-
slag ar att se over plan- och bygglagen i det hanse-
endet. Ar 2018 gavs Boverket uppdraget att gora

en vigledning om brottsforebyggande och trygghets-
skapande perspektiv och dtgirder i samhillsbygg-
nadsprocessen, och att i det avseendet se dver

om och hur tolkningen av plan- och bygglagen
(2010:900) kan utvecklas. Boverket presenterade
sin vagledning under hosten 2019 med tonvikt pa
trygghetsskapande insatser. I sin dterrapportering
till regeringen gjorde de bedomningen att forsk-
ningsliaget i Sverige inte dr tillrackligt starkt for att
stodja forandringar i plan- och bygglagen. Bré delar
inte den bedéomningen, och menar att bebyggd
miljos pdverkan pa brottslighet inte kan skilja sig
sd avsevirt mellan Sverige och de anglosaxiska lan-
der, dir den aktuella forskningen hittills mestadels
skett. Ett Overvigande om forandringar i plan- och
bygglagen bor enligt Bra pa goda grunder kunna
goras avseende brottsforebyggande och trygghets-
skapande aspekter.
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Bilaga 1

BILAGA 1 — OM UNDERSOKNINGARNA AV LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE 2017-2019

Om undersokningarna av lokalt brottsforebyggande arbete 2017-2019

Enkitundersokningarna av kommuners och polisens
brottsforebyggande arbete har genomforts genom
en webbenkit som skickats ut till kommunpoliser
samt till tjanstepersoner med samordnande eller
strategisk funktion for det brottsforebyggande
arbetet i kommunerna.

Utgdngspunkten for enkatundersokningarna ar mal-
sattningarna och ambitionerna i regeringens brotts-
forebyggande program Tillsammans mot brott.
Undersokningarna ar en nuligesbeskrivning och
omfattar det lokala brottsférebyggande arbetet vid
ett specifikt tillfille. Frigorna i kommunenkaiten
liknar i stor utstrackning fragorna i kommun-
polisenkiten.

Enkiterna innehaller i forsta hand fasta fragor med
forbestaimda svarsalternativ, samt ett mindre antal
oppna fragor. Fragorna i undersokningarna anses
inte gilla sddant som kan uppfattas som etiskt kans-
ligt.

Urval och begriansningar

Enkitundersokningarna ar sa kallade totalunder-
sokningar, vilket innebdr att man tillfrigar hela den
population som ska studeras. Undersokningarna
fangar dock framst upp erfarenheter och synpunkter
fran kommunpoliser samt brottsférebyggande sam-
ordnare eller strateger i kommunerna, eftersom det
ar de som utgor undersokningarnas respektive
populationer.

Informationsbrev

Enkiterna skickades ut till respondenternas e-post-
adresser, med tillhorande informationsbrev. I brevet
gavs information om undersokningen, sdsom syfte
och anvandningsomrdde, samt upplysningen att
medverkan var frivillig. Brevet inneholl aven infor-
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mation om att enkdtsvaren inte skulle vara anonyma,
eftersom rapporten ir ett stod till uppfoljning och
verksamhetsutveckling pd lokal och regional niva.
Inga enskilda svar publiceras dock i denna rapport.

Om datainsamlingen

Under de tre 4r som undersokningen arligen har
genomforts, har webbenkater skickats ut till
kommunpoliser och till tjanstepersoner med en sam-
ordnande eller strategisk funktion for det brottsfore-
byggande arbetet i kommunerna.

De som svarade i kommunenkiten hade framst
befattningar som samordnare eller strateger, pa
omradena brottsforebyggande, sikerhet eller
ANDT, men dven ndgra kommunchefer, politiker
och enhetschefer besvarade enkiten. I rapporten
bendmns de som lokala samordnare eller kommun-
samordnare.

Enkiterna har skickats ut i maj och pagatt till
1 augusti:

e 2017: 23 maj—18 augusti

2018: 17 maj—13 augusti

e 2019: 17 maj—13 augusti.

Bortfall

I slutet av datainsamlingsperioden genomfordes
telefonpadminnelser till de som da dnnu inte hade
besvarat enkiten. Via dessa telefonsamtal fick Bra
viss kinnedom om bortfallet, som framst utgjordes
av personer som inte haft fysisk mojlighet att
besvara enkiten (exempelvis pa grund av tjanst-
ledighet eller avslutad tjanst). I ndgra enstaka fall
intraffade pensionsavgangar i samband med datain-
samlingen. Bortfallet bestod dven av personer som
inte haft tid, eller helt enkelt avstitt frin att besvara
enkaten. I ytterst fa fall berodde bortfallet pa att den
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TABELL 14. Svarande i kommunenkaten, uppdelat pA kommungrupper. Antal och andel.

Samtliga svarande

Varav storstads-
kommuner

Varav medelstora
kommuner

Varav mindre
kommuner

2017
Antal Andel
svarande svarande
253 81 %
63 93 %
85 79 %
105 77 %

Antal
svarande

269

59

95

115

Antal
kommuner/
stadsdelar per
kommungrupp
Andel Antal Andel
svarande | svarande svarande

86 % 227 73 % 312
87 % 52 76 % 68
88 % 79 73 % 108
85 % 96 71 % 136

aktuella kommunen inte har ndgon funktion som
ar strategiskt ansvarig for det brottsforebyggande

arbetet.

Bortfallet ir dock ojamnt fordelat bland kommun-
grupperna. Svarsfrekvensen ar hogst i storstads-
kommuner och ldgst i mindre kommuner. Denna
fordelning har hallit i sig sedan 2017, vilket visas

i tabell 14.

Bra (2018a) har tidigare pekat pa att de kommuner
vars samordnare har vildigt lite tid avsatt for ar-
betet, sannolikt ar dverrepresenterade i bortfallet.
Det innebir i sin tur att kommuner med bittre for-
utsittningar, dir samordnaren har tid avsatt for
arbetet, dr Overrepresenterade bland de som svarat

pd enkiten.

Det forhaller sig troligen fortfarande pé detta sitt,
eftersom de kommunsamordnare som uppger att
deras tjanst omfattar dtminstone en halvtid avsatt
for fragorna tillhor den kommungrupp (storstads-
kommuner) dir svarsfrekvensen ar hogst (se avsnit-
tet Farre dn halften av kommunerna har en samord-
nare pd halvtid). En konsekvens av detta blir att de
positiva resultat som framkommer i undersokning-
arna kan vara en overskattning. Det kan med andra
ord vara s3 att skillnaderna mellan kommungrup-
perna i sjdlva verket dr storre dn vad denna under-
sokning visar, och att situationen dr simre dn vad
undersokningen visar for de som har allra samst

forutsdttningar att bedriva ett systematiskt brotts-
forebyggande arbete.

Sammanstallning av data 2017-2019

I syfte att kunna folja utvecklingen 6ver tid, har det
insamlade datamaterialet kravt viss bearbetning. Det
har handlat om att ldgga till information om vilken
kommungrupp respondenterna tillhor, att se dver
fragornas jamforbarhet 6ver tid, och att gora berak-
ningen av svarsfrekvensen jamforbar 6ver tid.

Kategoriseringen av respondenterna i kommungrup-
per har gjorts utifrdn SKL:s kommungruppsindel-
ning. Mer information om detta finns i avsnittet Om
enkiterna och de svarande. Gillande fragornas jam-
forbarhet, har Brd gjort en 6versyn av de frigor som
ingdr i enkdterna 2017-2019, for att sakerstalla att
de kan anvindas for att studera utvecklingen over
tid. Ar 2018 gjordes ett omfattande utvecklings-
arbete med vissa av enkitfragorna, som i huvudsak
berorde de frigor som handlade om genomférda
atgirder mot brott, men dven vissa andra fragor. For
de fragor som omformulerats, har det gjorts en
bedémning i varje enskilt fall, for att avgora om de
kan anvindas for att folja utvecklingen over tid.
Flera personer har gjort varsin bedomning, som
sedan sammanfogats. Vissa fragor har da uteslutits
och ligger inte till grund for resultatredovisningen,
medan det i andra fall har bedomts vara mojligt att
anvanda fragorna trots att vissa dndringar gjorts.
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Ett exempel pa en sddan friga dr den som under-
soker vilka kommuner som har ett lokalt brottsfore-
byggande rad. Ar 2017 16d den ”Finns det ett lokalt
brottsforebyggande rad eller motsvarande strategisk
samverkansorganisation i kommunen/stadsdelen?”.
Ar 2018 dndrades fragan till ”Har kommunen/
stadsdelen ndgon strategisk samverkan, till exempel
genom ett overgripande rad eller annan samverkans-
organisation?”. 12019 &rs undersokning atertogs
formuleringen fran 2017.

Andel svarande i de lokala enkéterna, fére omrakning

BILAGA 1 — OM UNDERSOKNINGARNA AV LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE 2017-2019

Den sista bearbetningen som gjorts handlar om
svarsfrekvensen. For att kunna folja hur svarsfrek-
vensen andras over tid, har det varit nédvandigt att
rakna om den for enkiatundersokningarna fran 2017
och 2018. Det dr en omrikning av bidde hur minga
som ingdr i urvalet, och hur stort bortfallet ir. Tidi-
gare ar har till exempel tjanstlediga personer inte
riknats som bortfall, utan istillet riknats bort frin
det ursprungliga urvalet. Hur omrakningen paverkat
svarsfrekvenserna redovisas i tabellerna nedan.

Andel svarande i de lokala enkéterna, efter omrakning

Lokala samordnare 80 % 86 %

Kommunpoliser 83 % 86 %

Lokala samordnare 81 % 86 % 73 %

Kommunpoliser 74 % 78 % 71 %
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Bilaga 2

BILAGA 2 — OM UNDERSOKNINGARNA AV REGIONELT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE 2017-2019

Om undersokningarna av regionalt brottsforebyggande arbete 2017-2019

Undersokningarna av ldnsstyrelsernas och polisens
regionala brottsforebyggande arbete har genomforts
genom en webbenkit som skickats ut till de regio-
nala brottsforebyggande samordnare som finns pa
lansstyrelserna och polisregionerna.

Undersokningen till ldnsstyrelserna utgdr framst
fran forordning (2016:1258) om regional samord-
ning inom det brottsforebyggande omradet. Forord-
ningen omfattar framst fyra omrdden. Undersok-
ningen till polisregionerna liknar till stor del den
som skickas till lansstyrelserna, men viss anpassning
av frigorna har gjorts for att fungera gentemot
Polismyndigheten. Fragorna i bada dessa enkiter
har framst gallt det stod och den samordning som
de ska bedriva inom sitt uppdrag.

Undersokningarna ar en nuldgesbeskrivning och
omfattar det regionala brottsforebyggande arbetet
vid ett specifikt tillfille. Alla enkater innehdller

i forsta hand fasta fragor med forbestimda svars-
alternativ, samt ett antal 6ppna fragor. Frigorna

i undersokningarna anses inte galla sddant som
kan uppfattas som etiskt kinsligt.

Urval och begrinsningar

Enkitundersokningarna idr si kallade totalunder-
sokningar, vilket innebar att man tillfrigar hela den
population som ska studeras. Undersokningarna
fangar dock framst upp erfarenheter och synpunkter
fran de regionala brottsforebyggande samordnarna
pa lansstyrelserna och polisregionerna, eftersom det
ar de som utgor undersokningarnas respektive
populationer.

Om datainsamlingen

Under de tre 4r som undersokningen av lansstyrel-
sernas brottsforebyggande arbetet har genomforts,
har webbenkiter skickats till lansstyrelserna, och
dessa undersokningar har pagatt i omkring en
madnad:

e 2017: 18 oktober-9 november
® 2018: 4 september—1 oktober
® 2019: 27 augusti-30 september.

De som svarat pd enkiten dr de tjanstepersoner
som samordnar det regionala brottsforebyggande
arbetet. Enkaten har skickats till samtliga samord-
nare, men med uppmaningen att skicka in ett svar
per ldn (i vissa ldn finns mer 4n en samordnare).

Ar 2019 har en webbenkiit dven skickats till
Polismyndighetens regionala brottsférebyggande
samordnare. Enkiten skickades ut den 10 septem-

ber, och svarstiden strickte sig till och med den
4 oktober.

Svarsfrekvens

Svarsfrekvensen for linsstyrelseenkiten har varit
hog alltsedan undersokningarna paborjades. Ar
2017 var den 95 procent, och 2018-2019 var den
100 procent. En svarsfrekvens pad 100 procent inne-
bar att Brd har fatt in ett svar fran vart och ett

av de 21 lanen, forutom 2017 d4 ett (1) lan inte
skickade in nagot svar.

Svarsfrekvensen for enkdten till polisregionerna,
som skickades ut for forsta gangen 2019, var

100 procent. Det innebar att ett svar frin var

och en av de 7 polisregionerna skickades in till Bra.
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Bilaga 3

BILAGA 3 — OM LANSSTYRELSERNAS KOMPLETTERANDE UNDERLAG 2019

Om lansstyrelsernas kompletterande underlag 2019

Lansstyrelseenkidterna beskriver en stor del av det
brottsforebyggande arbetet pa regional niva. I syfte
att ytterligare fordjupa kunskaperna, har data-
insamlingen 2019 utokats genom ett komplette-
rande underlag. Detta underlag har begarts in av
Bra via lansstyrelsernas regionala brottsforebyg-
gande samordnare. Det kompletterande underlaget
syftade till att inhdmta information om konkreta
exempel pa brottsforebyggande arbete, som initie-
rats eller genomforts av linsstyrelserna.

Fragorna i det kompletterande underlaget anses

inte vara sddana att de kan uppfattas som etiskt
kansliga.

78

Urval och begriansningar

Det kompletterande underlaget skickades ut till
samtliga regionala brottsférebyggande samordnare
och dr en sa kallad totalundersokning. Att under-
sokningarnas population endast omfattar personer
med en samordnade eller strategisk funktion i det
brottsforebyggande arbetet pa lansstyrelserna inne-
bar dock att de framst fangar upp det brottsfore-
byggande arbetet inom ramen for deras arbete.

Svarsfrekvens och bortfall

Det kompletterande underlaget genomfordes via en
forfragan i ett e-postmeddelande, som skickades ut
den 29 augusti 2019. Respondenterna besvarade
forfragan via e-post till Bra. Av de 21 lansstyrelserna
var det 12 som besvarade fragan, vilket motsvarar
en svarsfrekvens pa 57 procent.
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Hur ser det brottsférebyggande arbetet ut i Sverige?

Vilka utvecklingsbehov finns? | denna rapport beskrivs

det brottsférebyggande arbetet under 2019, med hjalp

av de sammanstallda resultaten fran enkatundersokningar,
moéten och dialoger med lokala, regionala och nationella
brottsférebyggande aktdrer, samt en omvérldsanalys

av pagéende brottsforebyggande arbete. Tonvikt har

lagts vid s&dant som beskrivits som sarskilt viktigt i det
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott
(skrivelse 2016/17:126).

Bra har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att &rligen
beskriva det brottsférebyggande arbetet i Sverige — lokalt,
regionalt och nationellt — och att sammanfatta nulaget
och utvecklingsbehoven. Detta &r den fjarde arsrapporten
som Bré redovisar inom ramen for detta uppdrag.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare och tjanstepersoner
inom brottsférebyggande arbete pa nationell, regional eller
lokal niva.

Brottsforebyggande radet/National Council for Crime Prevention
BOX 1386/ TEGNERGATAN 23, SE-111 93 STOCKHOLM, SWEDEN
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