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FORORD

Forord

Detta dr den andra drsrapporten for det brottsforebyggande arbetet i Sverige som
Brottsforebyggande radet (Brd) redovisar pa uppdrag av regeringen. Syftet ar att beskriva
arbetet lokalt, regionalt och nationellt samt sammanfatta slutsatser och utvecklingsbehov.

Rapporten bygger pa information som inkommit i samband med utvecklingsarbete,
enkitundersokningar och omvirldsbevakning. Malin Jonsson har genomfort, analyserat
och skrivit om enkadtundersokningarna och Johan Lindblad har varit redaktor.

Bra vill rikta ett stort tack till alla som besvarat enkiterna eller pa andra sitt delat med sig
av sina kunskaper och erfarenheter till denna rapport. Utan era bidrag hade vi inte kunnat
beskriva er situation eller f3 tillracklig kunskap om omfattningen och utvecklingen av det
lokala, regionala och nationella brottsforebyggande arbetet.

STOCKHOLM I MARS 2018

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Karin Svanberg
Enhetschef
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Sammanfattning

Den 16 februari 2017 fick Bra ett nytt uppdrag.

I uppdraget ingar att arligen beskriva det brotts-
forebyggande arbetet i en arsrapport (Ju 0062/17).
Den forsta drsrapporten fokuserade pa att beskriva
uppbyggnaden av den verksamhet som Bra bedriver
i form av stod till lokalt brottsforebyggande arbete
(Brd 2016b). I dar har arsrapporten kompletteras
beskrivningarna med resultat fran genomforda
enkdtundersokningar om det lokala och regio-
nala brottsforebyggande arbetet samt en bredare
omvirldsanalys av pagdende arbete nationellt,
regionalt och lokalt.

Syftet med rapporten ar att ge en bild av det
brottsférebyggande arbetet i Sverige. Tonvikt
har lagts vid sddant som beskrivits som sarskilt
viktigt i det brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott (Skr 2016/17:126), som
regeringen lanserade i samband med Bras
konferens Rad for framtiden 2017.

Underlaget till rapporten kommer fran omvarlds-
bevakning, enkiter, Brds utvecklingsarbete, nat-
verkstraffar med lansstyrelserna, en kartliggning av
nationell natverksstruktur, Bras tidigare inventeringar
av arbetet samt moten, konferenser och forelasningar
under aret, dir Bra traffat drygt 4 500 personer som
pd nagot sdtt arbetar brottsforebyggande.

Nationella initiativ och Bras
utvecklingsarbete 2017

Regeringen presenterade under varen det nya natio-
nella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott (Skr 2016/17:126). Dar ger regeringen
overgripande malsattningar och ambitioner for det
brottsforebyggande arbetet i Sverige. Programmet
fokuserar pa samhaillets gemensamma ansvar for
att forebygga brott och att inkludera niringsliv och
civilsamhille i arbetet.
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Bland de omrdden som varit i fokus for det brotts-
forebyggande arbetet pa nationell niva aterfinns
forebyggande arbete i socialt utsatta omraden,
organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism. Polismyndigheten har arbetat med att
utveckla organisationen och forutsittningarna for
det strategiska brottsforebyggande arbetet. Nya
myndigheter och strategier samt forandringar i
lagstiftningen under aret kommer att utgora viktiga
faktorer for utvecklingen av det brottsforebyggande
arbetets olika delar.

Bra fick i borjan av 2017 ett fornyat och breddat
uppdrag att stodja och samordna nationellt, regi-
onalt och lokalt brottsforebyggande arbete. Under
aret har stodet och samordningen byggts upp och
vissa forutsattningar for arbetet har kartlagts. En
webbaserad basutbildning har tagits fram och
genomforts i fyra omgangar, de nya samordnarna
vid lansstyrelserna har samlats i fyra ndtverkstraffar
och ett omfattande metodstod har getts till sju soci-
alt utsatta omrdden samt till ytterligare 16 kommu-
ner med olika utmaningar. Forutsdttningar for att
prova principer om focused deterrence mot skjut-
ningar har inventerats och ett pilotprojekt i Malmo
har initierats i form av group violence intervention.

Arbetet med att bygga upp en nationell natverksstruk-
tur inleddes ocksd under dret, och tillsammans utgor
aktiviteterna en bra stomme for ett fortsatt stod till
och samordning av det brottsférebyggande arbetet.

Det lokala
brottsforebyggande arbetet

De lokala aktorernas bild av arbetet

Kommunpoliser och kommunala samordnare ar
nyckelaktorer i det lokala brottsforebyggande arbe-
tet. De har darfor besvarat enkiter om det lokala



brottsforebyggande arbetets processer, organisation
och innehéll. Enkitresultaten visar att det brottsfo-
rebyggande arbetet konkurrerar om uppmarksam-
heten med andra sakfragor, saisom ANDT, folkhilsa
och sikerhet. Vilka fragor som far utrymme beror
inte alltid pa vilka brottsproblem en kommun har,
utan kan lika garna handla om hur, av vem och med
vilka resurser som fragorna lyfts fram.

Arbetets organisation

Drygt tva tredjedelar av de svarande i kommu-
nenkdten har en strategisk tjanst med brotts-
forebyggande uppgifter, och det finns lokala
brottsforebyggande rad eller motsvarande stra-
tegiska samverkansforum i de flesta av landets
kommuner. Samverkansoverenskommelser och
medborgarloften mellan kommun och polis har
generellt fatt genomslag och finns i flertalet kom-
muner. Polisens arbete med medborgarloften verkar
ocksa ha lett till battre samverkan mellan polis och
kommun. Nastan alla kommunpoliser uppger att de
kommer kunna halla medborgarloftena for 2017.

De flesta har en befattning kring sikerhet

Bra tillfrigade de som samordnar det brottsforebyg-
gande arbetet i kommunen att besvara en enkit. De
flesta av dessa har en befattning som ror sikerhet
(som antingen samordnare, strateg eller chef). Flera
har en befattning som samordnare eller strateg inom
folkhilsofragor eller brottsforebyggande fragor.
Resterande arbetar bland annat som enhetschefer,
trygghetssamordnare och ANDT-samordnare. Ar
2017 dr det ndstan dubbelt s manga som arbetar
som siakerhetssamordnare an for fyra ar sedan.

Svarigheter i arbetet
handlar framst om resursbrist

En 6vervigande majoritet av de svarande i enka-
terna upplever att det finns sarskilda svarigheter
eller utmaningar i det brottsforebyggande arbetet.
Det handlar framst om resurs- och prioriteringsbrist
i den egna organisationen, svarigheter att samordna
det brottsforebyggande arbetet samt interna svarig-
heter med ledning, attityder och ldngsiktighet i det
brottsforebyggande arbetet.

Ledningens engagemang ar viktigt
Ledningens engagemang och prioritering av det
lokala brottsforebyggande arbetet ar viktiga. Vid en
jamforelse mellan olika kommuner framgar det att
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de storre stiderna tenderar att ha battre forutsatt-
ningar att arbeta strategiskt, trots att utmaningarna
upplevs vara storre. De lokala samordnarna i dessa
kommuner har i storre utstrackning en mer utprag-
lat brottsforebyggande roll. Det ar ocksa i dessa
kommuner som det brottsforebyggande arbetet
kommit langst. Dar finns ofta en ledning som tydligt
sett ett behov av att prioritera arbetet.

Samverkan utbyggd

Samverkan ar grundlaggande i det brottsférebyg-
gande arbetet, och brottsforebyggande samordnare
och kommunpoliser uppger att de samverkar med
ett antal olika lokala aktorer. Vanligast ar att kom-
mun och polis samverkar med varandra.

Naringslivet och civilsamhallet 4r andra vanliga
samverkansaktorer, men det ar vanligare att kom-
mun och polis samverkar med civilsamhillet dn
med niringslivet. Kommunpoliserna uppger att de
samverkar med bade naringslivs- och civilsamhal-
lesaktorer i storre utstrackning an vad kommunerna
gor. Bostadsbolag och handeln ar vanliga sam-
verkansaktorer inom naringslivet. Nar det galler
civilsamhallesaktorer sker samverkan fraimst med
trossamfund och idrottsforeningar. I enkaterna
uppger lokala samordnare och kommunpoliser att
samverkan med universitet och hogskolor ar ldg. De
flesta svarande i bada enkiterna samverkar inte alls
eller i mycket liten utstrackning med universitet och
hogskolor i det brottsforebyggande arbetet.

Kunskapsbas och arbetets innehall

Det framgar av undersokningarna att det kunskaps-
baserade arbetssittet dr vilkdnt hos de brottsfore-
byggande aktorerna, men ocksa att man upplever
svarigheter i att folja den kunskapsbaserade proces-
sen fullt ut. De flesta foljer steget med kartlaggning
och gemensam problembild men tenderar att i lagre
grad folja stegen orsaksanalys och uppféljning.

En majoritet av de svarande i enkiterna har
genomfort brottsforebyggande dtgarder av nagot
slag det senaste dret. Daremot verkar det finnas en
diskrepans mellan den lokala problembilden och de
atgarder som genomfors. Behovet av styrning mot
ett mer kunskapsbaserat arbete verkar vara fortsatt
stort.

Av enkiterna framgdr att bide kommun och polis
framst genomfort generella atgarder, det vill siga
primdr prevention. Drygt en fjardedel av dtgarderna
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som genomforts utgors av sekunddr prevention, som
riktar in sig pd riskindivider, riskaktiviteter eller
riskmiljoer. Relativt fa atgarder bestar i tertidr pre-
vention, som riktar in sig pa att forhindra aterfall

i brott och att reparera skador orsakade av brott.
Resultaten visar generellt att ju storre kommunen
ar (inklusive i de sarskilt utsatta omradena), desto
mer riktade ar dtgdarderna pa att forhindra aterfall i
brott och reparera skador orsakade av brott (ter-
tidar prevention). Det beror sannolikt pd en hogre
problemnivad, men kan ocksa tinkas bero pd ett mer
riktat kunskapsbaserat arbete.

Ar stodet tillrackligt?

En viktig forutsittning for det brottsforebyggande
arbetet, dr att kunna fa stod nir det behovs. Majo-
riteten i bada enkiterna upplever att de kan vinda
sig till ndgon aktor pa regional eller nationell niva
om de behover hjilp att 1osa en uppgift. Av enka-
terna framgdr att nastan halften av de svarande i
de mindre staderna (kommuner med minst 15 000
invdnare men max 40 000 invdnare i den storsta tat-
orten) inte har ndgon regional eller nationell aktor
att vanda sig till vid behov, vilket dr den hogsta
siffran av alla kommungrupper.

Ett satt att stodja de brottsforebyggande aktorerna
ir genom utbildning och forstirkta kunskaper. Over
halften av de svarande i kommunenkaten har inte
nagon utbildning i brottsforebyggande arbete, och
det upplevda behovet av utbildning ar storre dn vad
Bri tidigare bedomt. Over hilften efterfrigar kun-
skapshojande atgirder, bland annat kring praktiskt
arbete, metoder och arbetssitt som fungerar, och en
femtedel onskar att fa gé en grundliggande utbild-
ning.

Lansstyrelsernas
brottsforebyggande arbete

De regionala brottsforebyggande samordnarna

vid lansstyrelserna som inrattades under 2017

ar placerade pa olika enheter, exempelvis social
héllbarhet, samhillsbyggnad, valfard, folkhilsa,
samhallsskydd och krisberedskap. De flesta arbetar
heltid med brottsforebyggande fragor och majori-
teten har tidigare arbetslivserfarenhet pa omradet.
Aven om majoriteten av de svarande i den regionala
enkaten ocksd har gatt ndgon form av utbildning

i brottsforebyggande arbete, finns det ett fortsatt

behov av sddan utbildning och kunskapshéjande
atgarder i deras yrkesroll. Flest uppger att de onskar
utbildning kring kriminologisk forskning och teori
eller kunskapshojande atgirder i metodstod. Nagra
namner dven grundutbildning. Alla svarande i lans-
styrelseenkiten uppger att de bedriver samverkan
internt eller externt for att stodja och samordna det
lokala brottsforebyggande arbetet. Internt bedrivs
samverkan framst med medarbetare eller enheter
som arbetar med fragor som ANDT, sikerhet och
krisberedskap, jamstilldhet samt vald i ndra rela-
tioner. Nar det giller externa samarbeten uppger de
svarande i lansstyrelseenkiten att de framst bedriver
samverkan med kommunala samordnare och poli-
sen. Samtliga regionala samordnare uppger till Bra
att det finns utvecklingsbehov i det brottsforebyg-
gande arbetet i lanet, frimst vad galler utbildning
och kunskapshojande dtgarder.

Bras bedomning

Under 2017 genomfordes ett stort antal lokala
brottsforebyggande dtgarder av polis och kommun,
men ocksd av naringslivsaktorer och civilsamhallets
organisationer.

Bland de lokala initiativen aterfinns ett brett spek-
trum av atgarder med saval situationell som social
inriktning. P4 manga platser finns det hos naringsliv
och civilsamhalle ett engagemang for det brottsfo-
rebyggande arbetet.

Branscher som handel, fastighetsigare, kollektiv-
trafik och nojesarrangorer deltar pa olika satt i

det lokala arbetet och nimns som viktiga samver-
kanspartners av brottsforebyggande samordnare
och kommunpoliser. Det kan ocksa konstateras att
naringslivets aktorer inte bara deltar i den lokala
arbetsprocessen utan ocksd driver ett antal olika
brottsforebyggande och trygghetsskapande initiativ.

Bras nya uppdrag, tillsammans med lansstyrelsernas
uppdrag, paborjades under 2017. Man kan se en
borjan till positiv utveckling, men det kravs mer tid
for att undersoka hur vil arbetet fatt effekt pa det
brottsforebyggande arbetet.

Det dr dock Bras fortsatta bedomning att det
brottsforebyggande arbetet generellt dr lagt priori-
terat. Nar en nationell samordnare inom omradet
uteblir finns det anledning att prova andra vagar,
som exempelvis lagstiftning eller att tilldela ekono-
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miska medel. Bra bedomer ocksa att det finns ett
stort behov av ytterligare kunskaper bland brottsfo-
rebyggande aktorer. Det finns dessutom anledning
att utveckla arbetet utifrdn skillnader mellan olika
kommungrupper samt att forbattra balansen mellan
socialt och situationellt brottsforebyggande arbete.

Valdsbejakande extremism ar ett omrade som fatt
okad prioritet under senare dr, och Bra bedomer
att det dr viktigt att arbetet integreras med annat
brottsforebyggande arbete.

Utifrdn intentionerna i det nationella brottsforebyg-
gande programmet har Bra ocksa identifierat nagra
angeligna omraden att fortsitta utveckla. Narings-
livet ar idag involverat, ofta i lokal samverkan i
form av bostadsbolag eller handlare, men det finns
utrymme for utveckling, sarskilt pa nationell och
regional niva. Detta ar ocksd kopplat till att innova-
tionskraften behover forstiarkas pa alla nivder i det
brottsforebyggande arbetet. Det dr ocksd av vikt att
brottsforebyggande och trygghetsskapande blir en
central del i samhaillsbyggnadsarbete och integreras
i samhallsplanering, stadsbyggnad och arbete med
integration och social héllbarhet.



Inledning

I budgetpropositionen for 2015 uttalade regeringen
en ambition att forstirka och utveckla det brottsfo-
rebyggande arbetet, med malet att det ska finnas ett
strukturerat brottsforebyggande arbete i hela landet.

I november 2015 dterrapporterade Bra regerings-
uppdraget Forstirkt stod till — och samordning av —
det lokala brottsforebyggande arbetet. Bra hade fatt
i uppdrag att beskriva utvecklingsbehoven hos det
lokala brottsforebyggande arbetet och hur det skulle
kunna forstirkas och samordnas. Regeringen ville
ocksa veta hur en sarskild samordnare for brotts-
forebyggande arbete skulle kunna knytas till Bra.

I aterrapporteringen redogjordes for det brottsfore-
byggande arbetet i Sverige vid tillfallet for rappor-
teringen, och bedomningen vilade pa en rad studier
av arbetet ur olika aspekter under de senaste aren.
Bra har vid flera tillfillen inventerat och utvirderat
det lokala brottsforebyggande arbetet och dterkom-
mande konstaterat att det finns behov av ett fortsatt
och forstarke statligt stod till lokala aktorer.

Det som framkom i studierna ir att det lokala
brottsforebyggande arbetet

e ir valorganiserat men att naringsliv och
civilsamhalle saknas

e far lag prioritet och lite resurser

e lider av perspektivtrangsel'

e inte i tillrdcklig utstrackning ar kunskapsbaserat
e dristort behov av kunskap och stod

e inte utvecklas.

' Resultat fran en tidigare rapport fran Bra har visat att det
brottsférebyggande arbetet konkurrerar om uppmarksamheten
med andra sakfragor, sasom ANDT, folkhélsa och sakerhet.
Kommun och polis far manga olika budskap fran nationella
aktorer om vikten av deras arbete, om malet fér det och om
vad de behover for att utféra det. Denna perspektivtréangsel
hor ofta till arbetet f6r dem som samordnar det lokala
brottsférebyggande arbetet i en kommun.

INLEDNING

De forslag som Bra gav for att tillmotesgd behoven
var bland annat att

e det stod som myndigheten Bra ger i dag forstirks
och utgor den nationella stod- och samordnings-
funktionen for lokalt brottsforebyggande arbete
1 Sverige

e det till den nationella st6d- och samordningsfunk-
tionen knyts en sirskild samordnare for brotts-
forebyggande arbete som utses av regeringen

e det inrdttas brottsforebyggande samordnare vid
landets lansstyrelser.

Bra har sedan 1997 haft ett sarskilt anslag (drygt sju
miljoner kronor arligen) for stod till lokalt brotts-
forebyggande. Det utokades med 200 procent infor
2016. Tack vare anslaget har Bra kunnat utoka
verksamheten och forstiarka det nationella stodet
och samordningen av lokalt brottsforebyggande
arbete i Sverige.

Den 16 februari 2017 fick Bra ett nytt regerings-
uppdrag. | uppdraget ingick att arligen beskriva
det brottsférebyggande arbetet i en arsrapport

(Ju 0062/17). Den forsta arsrapporten, som Bra
redovisade i mars 2017, fokuserade pa att beskriva
uppbyggnaden av den verksamhet som Bra bedriver
i form av stod till lokalt brottsforebyggande arbete.
| arets rapport kompletteras beskrivningarna med
resultat fran genomfdrda enkatundersokningar

om det lokala brottsforebyggande arbetet samt

en bredare omvarldsanalys av pagaende arbete
nationellt, regionalt och lokalt. Rapporten fokuserar
pa det brottsférebyggande arbetet 2017.

Syftet med rapporten dr att ge en bild av brottsfore-
byggande arbete i Sverige, men ocksd att fordjupa
beskrivningen av de delar som beskrivits som
sarskilt viktiga i det brottsforebyggande program-
met Tillsammans mot brott (Skr 2016/17:126), som
lanserades i samband med Brds konferens Rad for
framtiden 2017.



INLEDNING

En mer ingdende bild av arbetets utveckling till
och med 2016 ges i skriften Nationellt och lokalt
brottsforebyggande arbete. Milstolpar och exempel
1993-2016 (Bra 2017d).

Rapportens disposition

Rapporten dr indelad i fem kapitel som beskriver
det brottsforebyggande arbetet och vad som har
styrt och paverkat det. Det forsta kapitlet beskriver
overgripande nationella initiativ, och det andra
beskriver Bras stod till brottsforebyggande arbete.
Det tredje kapitlet beskriver framst resultat fran tre
enkatundersokningar om lokalt brottsforebyggande
arbete och den nya regionala brottsforebyggande
funktionen vid lansstyrelserna. (For detta kapitel
finns dven en mer utvecklad metoddel som bilaga.)
I kapitel fyra beskrivs framst lokala initiativ och
exempel som kidnnetecknat arbetet under 2017. 1
det femte kapitlet diskuteras vilka utmaningar som
det brottsforebyggande arbetet star infor, baserat
pa det som framkommit i de tidigare delarna,

samt vissa forslag pa losningar. Rapporten gor inte
ansprak pa att ge en fullstindig bild av det brottsfo-
rebyggande arbetet under aret, men forhoppningen
ar att stora delar ska vara tackta. En utgidngspunkt
for beskrivningarna ar det nationella brottsforebyg-
gande programmet Tillsammans mot brott och den
inriktning som programmet har.
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Brottstorebyggande arbete
— nationella initiativ

Hir ges en beskrivning av nationella brottsfore-
byggande initiativ utifridn den inriktning som anges
i Tillsammans mot brott. Det som presenteras

ar bland annat ett resultat av den systematiska
omvirldsbevakning som Bra bedrivit kontinuerligt
under aret och den tita kontakt Bra har med olika
brottsforebyggande aktorer pa nationell, regional
och lokal niva.

Nytt nationellt program
och nya uppdrag

Regeringen presenterade under varen det nya natio-
nella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott (Skr 2016/17:126). Dar anger regeringen
malsattningar och ambitioner for det brottsforebyg-
gande arbetet i Sverige. Programmet fokuserar pa
samhillets gemensamma ansvar for att forebygga
brott och att bredda spektrumet av brottsforebyg-
gande aktorer till att omfatta dven niringsliv och
civilsamhille. Programmet innebir en tydlig styr-
ning mot en breddning av det brottsférebyggande
arbetet och Brottsforebyggande radets samordning.

Genom programmet anger regeringen
malsattningar for arbetsprocessen och for det
brottsforebyggande arbetets inriktning. Malet
for arbetsprocessen ar 6kad kunskap och
utvecklad samverkan. Arbetsprocessen bor
bedrivas kunskapsbaserat och i samverkan
mellan flera aktorer, for att framja ett effektivt
brottsférebyggande arbete.

Arbetets inriktning ska utga fran en lokal problem-
bild av brottsligheten, for att minska motivationen
att bega brott, begransa tillgangligheten till lampliga
brottsobjekt och 6ka formell och informell kontroll.
(Skr 2016/17:126)
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Socialt utsatta omraden
hogt upp pa agendan

Polismyndigheten presenterade under 2017 en ny
lagesbild av situationen i de socialt utsatta omra-
dena, Utsatta omrdden — social ordning, kriminell
struktur och utmaningar for polisen (Polismyn-
digheten, 2017a). Polismyndigheten har tidigare
publicerat tvd motsvarande lagesbilder, och i 2017
ars upplaga okade antalet omraden som bedoms
som i nagon grad utsatta fran 53 till 61, varav 23
bedomts som sarskilt utsatta. Polismyndighetens
bedomning ar att detta delvis beror pa en forstarkt
analys och fordjupad kunskap om situationen i

de aktuella omrddena. Omradena bedoms utifran
de boendes bendgenhet att delta i rattsprocesser,
polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag, eventuella
parallella samhallsstrukturer och vildsbejakande
extremism. Ofta priaglas omradena av offentliga
véldshandlingar, 6ppen narkotikahandel och ett
utatagerande missnoje mot samhillet.

Bra presenterade under aret en sirskild analys av
utvecklingen i utsatta omraden, utifran Nationella
trygghetsundersokningen (NTU). I rapporten kon-
stateras sarskilt tre resultat:

e Utsattheten for brott ar hogre i de utsatta om-
radena an pa andra platser, men utvecklingen ar
samtidigt mer positiv.

e Otryggheten vid utevistelse i omrddet om kvallen
ar generellt storre i de utsatta omradena, och
detta galler sarskilt kvinnor.

e Fortroendet for rattsvasendet ar lagre i socialt
utsatta omraden, men har okat jamfort med tidi-
gare matning. Det behovs dock mer kunskap om
detta, och resultaten ska tolkas med forsiktighet
(Bra 2017a).



Forskningscirkel och
arbete med studiehandbok

Med stod av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) startade Polismyndigheten 2016,
tillsammans med Malmé universitet och ett antal
andra aktorer, en forskningscirkel for att starka
arbetet mot organiserad brottslighet i socialt utsatta
omrdden. Bland deltagarna dterfinns Brd, Lanssty-
relsen i Vistra Gotaland, stadsdelar i Goteborg,
socialtjansten i Stockholm, sikerhetssamordnare

i Linkoping och poliser fran Vivalla, Jarva och
Rosengard. Forskningscirkeln utgick fran vad som
framkommit i Polismyndighetens forsta rapport om
socialt utsatta omraden, och syftade till att starka
kunskapen om situationen i socialt utsatta omraden
och om orsakerna till utvecklingen. Genom att dela
kunskaper mellan akademi och praktiker har man
under 2017 arbetat med forklaringsmodeller och
hur man utifrdn dessa kan arbeta forebyggande i
socialt utsatta omraden. Forskningscirkeln medver-
kade till det metodstod for framtagande av lages-
bilder som publicerades av Nationella operativa
avdelningen (Noa) utvecklingscentrum Viast 2017.
Det har dven pagatt ett arbete for att ta fram en
studiehandbok som ska fungera som stod i arbetet.
Arbetet héller pa att slutforas och boken planeras
vara klar under borjan av 2018.

Metodstod och analysverktyg

mojliggor strategisk precisering

Med utgangspunkt i ovan nimnda forskningscirkel
fardigstallde Nationella operativa avdelningen (Noa),
utvecklingscentrum Vst under 2017 ett metodstod
for kartlaggning och framtagande av lagesbilder av
organiserad brottslighet lokalt och regionalt. Syftet
har varit att lattare skapa lagesbilder, identifiera
riskfaktorer och folja utvecklingen inom den organi-
serade brottsligheten i ett lokalsamhalle.

Metodstodet framstilldes forst som en skrift,

men har sedan utvecklats till ett digitalt verktyg.
Utgangspunkten ar 160 fragor som bygger pa
sjalvskattning av problematikens omfattning i
lokalsamhallet. Fradgorna behandlar olika delar,
sdsom boendemiljo och sakerhet, kriminella grup-
peringar, kriminella foreteelser och social oordning
samt valdsutveckling (Polismyndigheten 2017d).
Fragorna fran sjalvskattningen sammanstills i en
databas och mojliggor visualisering och prioritering
av brottsproblem och insatser. For niarvarande
diskuteras utvecklingsmojligheter for att ytterligare
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forstarka analysfunktionen och kunna hitta variab-
ler som ar sarskilt betydelsefulla och kan forutsiaga
utvecklingen i omradet.

Myndighetssamverkan nationellt och lokalt

Regeringen beslutade den 1 december 2015
(Ju2015/08350/PO) att ge Polismyndigheten i
uppdrag att tillsammans med ett antal andra
myndigheter utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Uppdraget
slutredovisades i september 2017 (Polismyndigheten
2017b). I slutrapporten redovisas genomforandet
av uppdraget och hur det utvecklats med ett okat
fokus pd att ocksd kunna hantera lokalt organiserad
brottslighet pa ett effektivare sitt. Vidare konstate-
ras att utvecklingsarbetet framst stirkt formdgan till
repressiva atgiarder, medan arbetet med att utveckla
det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete i delar kvarstar efter uppdragets slutforande.
Rapporten understryker behovet av att starka det
lokala brottsforebyggande arbetet, eftersom endast
lagforing inte racker for att skapa den nodvandiga
utvecklingen och minska problematiken med orga-
niserad brottslighet i samhallet. Samtidigt kvarstar,
enligt rapporten, utmaningen att skapa en nationell
struktur. En sidan behovs, eftersom de lokala forut-
sattningarna dr s olika. (Polismyndigheten 2017b).
Ett arbete pdgdr for att koppla samman ytterligare
myndigheter med satsningen, och for att stirka
lansstyrelsernas funktion i det regionala arbetet.

Valdsbejakande
extremism fortsatt i fokus

I arsrapporten for 2016 beskrevs vdldsbejakande
extremism som en av de fragor som stod i fokus for
det brottsforebyggande arbetet, vilket dven varit
fallet under 2017. Den nationella samordnaren mot
véldsbejakande extremism publicerade under sitt
sista ar flera rapporter. En utvardering av kunskaps-
husen (Axelsson & Stier, 2017) och en forsknings-
oversikt (SOU 2017:67) bidrog ocksa till att lyfta
frdgorna och oka kunskaperna pa omradet.

Ett nytt nationellt center

Regeringen beslutade den 21 september 2017 att
Bra skulle vidta forberedelser infor inrattandet av
ett nationellt center mot valdsbejakande extremism
(Ju2017/07399/KRIM). Centret ska starka och
utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbeja-
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kande extremism. Centret paborjade sin verksamhet
den 1 januari 2018. Uppdraget innefattar att frimja
utvecklingen av forebyggande arbete pé nationell,
regional och lokal nivd, att verka for en hogre grad
av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet, att ge behovsanpassat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktorer som i sin verksam-
het hanterar fragor om forebyggande av valdsbeja-
kande extremism samt samla och sprida kunskap
om forebyggande av vdldsbejakande extremism
baserad pa forskning och beprovad erfarenhet samt
verka for en kunskapsbaserad praktik.

Civilsamhallet och forebyggande av
valdsbejakande extremism

Civilsamhallet 4r en viktig aktor i brottsforebyg-
gande arbete, vilket ocksa framgar i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot
brott. Detta galler inte minst arbetet mot valdsbeja-
kande extremism. Civilsamhallets organisationer ar
involverade i detta pa flera olika sitt.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) sammanstallde 2017 en vigledning for

hur kommuner och civilsamhille kan samverka

mot vildsbejakande extremism (MUCE, 2017a).

I rapporten beskrivs utover flera lokala exempel
ocksa hur samverkansprocessen kan se ut, med
framtagande av lagesbilder, bildande av team och
utformning av handlingsplaner for arbetet. Rappor-
ten beskriver ocksa hur samverkan kan organiseras.

Aven organisationen Forum — idéburna organisa-
tioner med social inriktning — tog under 2017 fram
en handbok med civilsamhallets erfarenheter av
arbete mot valdsbejakande extremism, 75 exempel
pd handlingskraft — en metodsamling om civilsam-
hillets insatser mot vdldsbejakande extremism.

Nationellt stod till kommunernas arbete

Socialstyrelsen har ocksa arbetat med att stodja
kommunerna i uppdraget att motverka véldsbe-
jakande extremism, bland annat genom utbild-
ningsmaterialet Valdsbejakande extremism. Ett
utbildningsmaterial for socialtjinstens arbete med
barn och unga vuxna, som viander sig framst till
foretradare for socialtjansten som i sitt arbete med
barn och unga kommer i kontakt med vildsbeja-
kande extremism (Socialstyrelsen 2017a).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inrittade
2016 ett tillfalligt natverk fram till varen 2018, for
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forebyggande arbete mot véldsbejakande extre-
mism. Nitverket ska mojliggora erfarenhetsutbyte
mellan lokala aktorer samt informationsspridning
fran de nationella aktorerna till den lokala nivédn.
Medlemmar i natverket ar kontaktpersoner fran
kommuner och stadsdelar.

Handbok och nitverk for poliser

Polismyndigheten har under 2017 startat ett
natverk for att starka den ldngsiktiga kompetens-
forsorjningen for lokalt arbete mot extremistiska
miljoer. I ndtverket ska man bland annat arbeta med
kunskapsspridning, formulering av strategier och
utarbetande av arbetssitt. En handbok har ocksd
tagits fram som ska spridas kring arsskiftet.

Polisens strategiska arbete
med brottsforebyggande

Ar 2010 publicerade Riksrevisionen en gransk-
ning av polisens brottsforebyggande arbete som
redovisade ett antal brister i styrning och genom-
forande (Riksrevisionen 2010). Ar 2016 gran-
skade Polismyndighetens internrevision hur det
brottsforebyggande arbetet bedrevs inom svensk
polis (Polismyndighetens internrevision,

2016). Av granskningen framkom
bland annat att det fanns brister i den
interna styrningen och kontrollen
av det brottsforebyggande arbe-
tet. Detta foranledde ett antal
rekommendationer, av vilka fyra
bedomdes vara visentliga:

¢ Definitionen av brotts-
forebyggande arbete maste
klargoras.

POLIS
AmEEmes

e En fungerande organisation
behover formeras parallellt
med att mandatet for upp-
draget tydliggors. Ett forsta
steg i detta arbete bedoms
vara att utse en nationell
processidgare samt en ansvarig
for brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete.

e Kompetensutvecklingen inom
omradet behover utokas.

e Formdgan att folja upp och
utvirdera effekter av brottsfore-
byggande arbete behover starkas.



Utifran dessa rekommendationer inledde polisen ett
strategiskt utvecklingsprojekt
med fyra delprojekt.

Delprojekt ett arbetade fram definitioner for bade
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete,
som var pa remiss under senhosten 2017. Den 8
december fattades ett beslut (A841.321/2016) om
vilken definition som ska gilla:

som polisen genomfor eller aktivt deltar i med det

I Polisens férebyggande arbete ar sadana aktiviteter
priméra syftet att forhindra att brott begas.

Den andra delen av uppdraget syftade till att
definiera den andra delen av polisens huvudsakliga
uppdrag — att 6ka tryggheten — och dven for denna
del har en definition arbetats fram:

Polisens trygghetsskapande arbete ar sadana
aktiviteter som polisen genomfor eller aktivt deltar
i med det primara syftet att atgarda orsaker som
kan skapa radsla for brott.

Vidare foreslds en ny funktion med brottsforebyg-
gande strateger pa regional nivd som har ansvar for
arbetet inom polisregionen, och som till sin hjilp far
regionala stodteam.

Det tredje delprojektet ar inriktat pa uppfoljning
och utvirdering, for att samla in erfarenheter och
kunskaper, och dirmed bittre kunna bedoma vilka
metoder och insatser som har brottsférebyggande
och trygghetsskapande effekter.

Det fjarde delprojektet arbetar med att foresla hur
utbildning i dessa fragor kan utformas. De grund-

laggande kunskaperna ska ingd i polisens grundut-
bildning, dar amnet ska tydliggoras i kursplanerna.
En utgangspunkt ar att brottsforebyggande arbete

ska prioriteras under hela grundutbildningen.

Polisens metodutveckling 2017

Forutom det dvergripande strategiska arbetet med
att utveckla definitioner, metoder, utbildning och
uppfoljning, arbetar Polismyndigheten ocksa med
utvecklingsinitiativ och sarskilda fokusomraden.

Bland dessa dterfinns bland annat satsningen Trygg
i butik. Myndigheten har under 2017 tagit fram ett
metodstod samt arbetat med spridning. Svensk han-
del finns med som samarbetspartner, och en utvir-
dering har initierats med stod av polisutbildningen
i Vixjo. Metoden Bdtsamuverkan, som tagits fram i
polisregion Vist, har efter beslut inforts nationellt.
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Varje region har en samordnare for metoden, och
ett overgripande metodstod kommer att tas fram.
Andra delar som prioriterats under verksamhetséret
och som beskrivs tidigare i denna rapport ar det
lokala arbetet mot organiserad brottslighet och
arbete mot vildsbejakande extremism.

Ombildningen av polisorganisationen
och det brottsforebyggande arbetet

Statskontoret har haft i uppdrag att utvardera
ombildningen av polisen och presenterade i sep-
tember 2017 en andra delrapport (Statskontoret
2017). Dir beskrivs utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet med utgdngspunkt i den
forandrade organisationen och sarskilt inférande av
kommunpolis, medborgarloften och omradespolis.

Statskontoret bedomer att utvecklingen av kom-
munpolisens roll som huvudsaklig samverkanspart-
ner och drivande i det lokala brottsforebyggande
arbetet overlag varit positiv. Kommunforetradare
och kommunpoliser upplever att samverkan mellan
polis och kommun forbattrats genom inférandet
av kommunpoliser och att samverkan i det stora
hela fungerar bra. Omradespolisernas situation

ar betydligt mer varierad; den dr inte sdsom kom-
munpolisens en fredad resurs for det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Kommunpolisen verkar ha
forstarkt samverkan, men det kvarstar utmaningar
med att klara av det utokade lokala uppdraget,
sasom oklarheter vad galler definitioner, mal och
roller inom det brottsforebyggande arbetet. Statusen
for detta arbete bedoms ocksa vara ldg i polisorga-
nisationen.

Medborgarloften ar en av grunderna i styrmodel-
len for polisens lokala brottsforebyggande arbete.
Statskontoret bedomer dock att de genomforts med
varierande kvalitet. Vissa dr konkreta 16ften som
preciserar polisens uppgifter, medan andra dr vaga
och knapphindigt dokumenterade. Statskontoret
konstaterar ocksa att det inom polisorganisationen
visserligen f6ljs upp hur manga medborgarloften
som undertecknas, men inte huruvida de kommu-
nikativa aspekterna fungerar eller om tryggheteten
Okar. Kommunerna upplever att medborgarlof-
tesarbetet ar positivt, men att det ofta ar sjilva
arbetsprocessen och kommunpolisfunktionen som
starker arbetet, snarare an sjalva medborgarloftet
(Statskontoret 2017).

Brd utvarderar arbetet med medborgarloften, utvar-
deringen presenteras under 2018.
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Tva nya myndigheter
och tva nya initiativ

Delegationen mot segregation (Delmos)

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen att det
skulle bildas en ny myndighet med namnet Dele-
gationen mot segregation. Myndigheten inrittades
den 1 januari 2018 och ska arbeta for att forbattra
situationen i omraden med socioekonomiska
utmaningar och motverka strukturella orsaker till
segregation. Myndigheten ska bland annat framja
okad samverkan mellan olika aktorer, sisom stat,
kommun och civilsamhaille (Dir. 2017:33). Dir-
utover ska myndigheten, i samverkan med andra
aktorer, verka for genomforandet av ett reformpro-
gram. Programmet giller for perioden 2017-2025
och fokuserar pa insatser i huvudsak inom fem
utvecklingsomrdden, for att minska segregationen i
Sverige och lyfta socialt utsatta omraden.

Den nationella strategin for att bekampa
och forebygga mans vald mot kvinnor

Den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor tridde i kraft

den 1 januari 2017 (Skr. 2016/17:10). Syftet med
strategin dr att lagga grunden for ett malinriktat och
mer samordnat arbete mot mans vald mot kvinnor.
Strategin innehéller ett dtgardsprogram, med ett
antal olika atgdrder inom omradet, som ska stodja
ett utokat och verkningsfullt arbete mot vald.
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Jamstalldhetsmyndigheten

I budgetpropositionen 2017 meddelade regeringen
sin avsikt att inrdtta en jamstalldhetsmyndighet.
Myndigheten inleder arbetet 2018 och kommer
bland annat att arbeta med stod och samordning
av strategin for att bekdmpa och forebygga mans
vald mot kvinnor. Myndigheten kommer ocksa att
ha fokus pd att arbeta mot prostitution och man-
niskohandel, vilket ocksa lyfts fram i den nationella
strategin.

Forslag om en ny kamerabevakningslag

Fragan om kameraovervakning som brottsforebyg-
gande metod aktualiserades under aret bland annat
genom betankandet om en ny kamerabevakningslag
(SOU 2017:55). I betinkandet foreslas att kamerao-
vervakningslagen ska ersittas med en ny kamerabe-
vakningslag, som ska trada i kraft den 25 maj 2018.
Ett av syftena med forslaget ar att ge okade mojlig-
heter till kameraovervakning i brottsbekimpande
syfte, men ocksa forstarkt skydd for den personliga
integriteten. I december tillsattes en kompletterande
utredning for att undersoka mojliga forenklingar

av reglerna for brottsbekimpande myndigheters
anviandning av kameradvervakning (Dir. 2017:124).



Bras stod till

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

brottstorebyggande arbete

Fram till 2016 gav Bra stod till brottsforebyggande
arbete genom bland annat olika skrifter och hand-
bocker, ekonomiskt stod, utvecklingsprojekt och
konferensen Rad for framtiden. Nar verksamheten
for 2016 planerades hade Bra precis redovisat reger-
ingsuppdraget Forstirkt stod till — och samordning
av — det lokala brotisforebyggande arbetet.

I redovisningen av regeringsuppdraget utgick Bra
frén studier och inventeringar av lokala behov i det
brottsforebyggande arbetet samt en genomgéng av
befintligt stod, och lyfte fram foljande behov:

e Hojd lagstaniva om grunderna i det kunskapsba-
serade brottsforebyggande arbetet.

® Mer utveckling och innovation.

e Hojd prioritet och samordning.

Flera av Bras forslag till insatser inleddes och
forverkligades under 2016. Det innebar en relativt
stor utokning av verksamheten, med den foreslagna
utbildningssatsningen, processtdd i tre olika typ-
kommuner och utvecklingsarbete inom tre utvalda
omraden.

Utokat uppdrag inledde aret

I februari 2017 fick Bra ett utokat uppdrag, knutet
till anslaget. Utover att fortsitta med det tidigare
stodet, innebdr uppdraget att genomfora foljande:

e Inritta en natverksstruktur for nationella aktorer,
for att bidra till okad samverkan pa det brottsfo-
rebyggande omradet. I detta ingar att kartlagga
vilka samverkansforum och nitverk for brotts-
forebyggande arbete som finns i dag, samt vilka
resurser dessa har for att ge stod till den lokala
nivan.

e Utveckla konkret stdd till brottsforebyggande
aktorer pa nationell, regional och lokal niva,
utifran identifierade angeligna utvecklingsbehov.

® Ta fram och sprida utbildningar om brottsfore-
byggande arbete.

e Stddja lansstyrelserna i arbetet med att stodja
och bidra till regional samordning av brottsfore-
byggande arbete.

e Arligen ta fram en liagesrapport om hur det
brottsforebyggande arbetet har bedrivits och
utvecklats.

* Genomfora en sammanstallning av befintlig
kunskap om samhallets kostnader for brott.
Denna del av uppdraget redovisades inom ramen
for Bras forsknings- och utvecklingsverksambhet i
november 2017.

Ingen nationell samordnare

I Brds uppdrag ingick dven att ge stod till en natio-
nell samordnare. D4 regeringens planer inte genom-
fordes har Bra inte gett ndgot sddant stod under 2017.

Omvirldsbevakning och arsrapport

Den systematiska omvirldsbevakning pd det brotts-
forebyggande omradet som Bra bedriver sedan flera
ar tillbaka anvinds for verksamhetsstyrning och
framtagande av angeldgna utvecklingsomraden for
bdde rittsviasendet och andra aktorer. Kunskapen
kan ocksd komma fran forsknings- och utvecklings-
projekt som drivs nationellt och internationellt.
Informationen sorteras och virderas, och kommer
till anvandning nar det framtida stodet 6vervags och
verksamhet utformas. Denna omvirldsbevakning
ar nu ocksa en av utgidngspunkterna for arbetet
med att drligen avrapportera laget i Sverige pa det
brottsforebyggande omrédet.
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Under 2017 utformades den struktur och organisa-
tion for arbetet med drsrapporten som ska kunna
anvindas lopande framover. I detta ingdr sdval
flera enkadtundersokningar som inhamtande av
erfarenheter och kunskaper fran de olika utveck-
lingsprojekt som bedrivs i Brds regi, fran arbetet
med lansstyrelserna och fran dem som erhallit
ekonomiskt stod. Som utgangspunkt for den fram-
vixande serien av drsrapporter, sammanstallde Bra
ocksd 2017 en skrift med milstolpar och exempel
pd brottsforebyggande arbete under de foregdende
decennierna, 1993-2016, pa bade nationell och
lokal niva (Brd 2017d).

Den arliga avrapporteringen ar tankt att utgora
ett strategiskt verktyg for kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete, bland aktorer pa nationell,
regional och lokal niva.

I foljande avsnitt beskrivs Brés brottsforebyggande
arbete under dret, avseende nira metodstod, sir-
skilda fokusomraden, utbildning samt samordning
pa lokal, regional och nationell niva. Bra har ocksd
arbetat kontinuerligt med ekonomiskt stod och
spridning av god praktik.

Bras stod till lansstyrelsens
samordnarfunktion

Lansstyrelserna har fran och med 2017 fatt i
uppdrag att stodja och bidra till regional samord-
ning av brottsforebyggande arbete.? Syftet med att
tillsatta samordnare dr att stodja utvecklingen av ett
kunskapsbaserat, effektivt och ldngsiktigt hallbart
brottsforebyggande arbete, regionalt och lokalt.

I lansstyrelsernas uppdrag ingér att forbattra
samverkan och erfarenhetsutbytet mellan berérda
aktorer samt stodja kompetensutveckling och
gemensamma tvarsektoriella utbildningsinsatser
inom det brottsforebyggande omradet. Lansstyrel-
serna ska vid behov dven samordna kommunover-
skridande insatser, till exempel behovsanpassade
atgarder vid geografiskt specifika brottsfenomen.

Den regionala nivan kan pd detta sitt samordna och

stodja utvecklingsarbetet sd att det blir mer effek-
tivt.

2 Enligt férordning (2016:1258) om regional samordning inom
det brottsférebyggande omradet.
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Den kunskap som Brd och andra myndigheter
tar fram ska genom den nationella och regionala
samordningen nd ut till och tillimpas av berérda
verksamheter pa lokal niva.

Under 2017 har Bra byggt upp en struktur for stod
till lansstyrelsernas regionala samordnare av brotts-
forebyggande arbete. Arbetet sker i niara dialog
med ldnsstyrelserna och bygger pd samverkan i hela
processen.

Bra har kartlagt behovet av stod och utbildning
bland landets lansstyrelser och av en gemensam
digital samarbetsyta. Dessutom har fyra natverk-
straffar genomforts med lansstyrelserna, for att
starka det brottsforebyggande arbetet:

e Pa forsta triffen i februari samlades de chefer
pa ldnsstyrelserna som fitt ansvar for att anstalla
regionala samordnare. En workshop genomfor-
des i syfte att utveckla uppdragets innehall.

® I maj genomfordes den forsta traffen med de
samordnare som anstallts. Uppdraget diskute-
rades och Bra presenterade vad myndigheten
gor och vilken kunskap och stod som finns att
erhalla.

e [ september genomfordes en tvadagarstraff med
fokus pa lansstyrelsernas brottsforebyggande
uppdrag, deras roll och mandat samt pa hur
polisen arbetar brottsférebyggande.

* Den sista triffen i november hade fokus pa orga-
niserad brottslighet.

Darutover har en linsovergripande grupp pa
chefsniva traffats for att diskutera hur arbetet kan
utvecklas.

Webbaserad utbildningssatsning

I dterrapporteringen av regeringsuppdraget om for-
starkt stod till brottsforebyggande arbete bedomde
Bra att polis och kommun inte arbetar kunskapsba-
serat i den utstrackning som vore onskvart. Bra har
i mdnga ar fatt signaler om att det lokala brottsfo-
rebyggande arbetet kan bli mer kunskapsbaserat



och strukturerat. I aterrapporteringen foreslog Bra
ddrfor en grundliggande basutbildning for att hoja
kunskapsnivan for de som arbetar med brottsfore-
byggande och trygghetsskapande fragor.

Kunskapsbaserat brottsforbyggande arbete:

* Grundar sig pa kunskap om brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling.

» Utgar frn analys av méjliga bakomliggande
orsaker till brottsproblemet.

+ Ar riktat mot orsakerna till brottproblemet.

» Bestar av insatser som &r, sa langt det gar,
beprévade eller utvarderade.

+ Ar aterkommande reviderat utifran uppfélining
eller utvérdering.

Viktiga aspekter dr att utbildningen behover vara
bade lattillganglig och kostnadsfri. Darfor har Bra
skapat en utbildning i brottsforebyggande arbete
som dr helt webbaserad och som inte forutsitter
ndgra specifika forkunskaper. En forutsittning for
deltagandet dr dock att det ska kunna ske under de
sex veckor dd utbildningen pagdr, med cirka fem
timmar per vecka. Kursdeltagarna rekryteras bland
dem som arbetar med brottsforebyggande fragor.

I januari 2017 paborjades en forsta utbildningsom-
gang. Deltagarna valdes ut med maélet att uppna en
blandning deltagare fran olika arbetsgivare. Efter
denna pilotomgéng genomfordes ytterligare tre
kursomgangar under aret, med samma upplagg.
Utvirderingar efter varje genomforande har visat att
kursen varit mycket uppskattad. Totalt var det 71
personer som fullféljde kursen under 2017.

Processtod i tre typomraden

Bra har tidigare lyft fram att kvaliteten pd det kun-
skapsbaserade brottsforebyggande arbetet skiljer sig
pa den lokala nivan. I syfte att stodja utvecklingen
av ett lokalt kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete inledde Brd 2016 ett riktat metod- och pro-
cesstod till ett antal omraden (sa kallade typomrd-
den). Arbetet har fortgatt under 2017 och kommer
att fortsitta dven under 2018. Lokalpolisomraden
och kommuner som deltar far utifrdn sina lokala
forutsdttningar mojlighet att ta fram lagesbilder
(aven kallade problembilder), gora orsaksanalyser
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och sitta lokala mal for det brottsforebyggande
arbetet. Brad ger ett konsultativt metod- och proces-
stod genom hela processen att bygga upp en fung-
erande organisation for samverkan. Malgruppen
for arbetet dr de personer som har ett strategiskt
ansvar for det brottsforebyggande arbetet, det vill
saga lokalpolisomradeschefer, kommunpoliser och
kommunala samordnare for det brottsforebyggande
arbetet. I malgruppen ingar ocksd den politiska
ledningen och tjanstmannaledningen inom respek-
tive kommun. Syftet med arbetet dr att stirka och
utveckla formagan hos kommun och polis i typ-
omradena att arbeta kunskapsbaserat, att sjilva
identifiera och hitta l6sningar pa lokala problem
samt att hoja kunskapen lokalt om kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete.

Bra utformar processtodet till typomrddena utifran
deras lokala forutsittningar, i syfte att viassa deras
formdga att prioritera mellan problemen, ta fram
och analysera ldagesbilder och sitta lokala mal for
det brottsforebyggande arbetet. Infor arbetet med
typomraden bedomdes foljande tre typomraden
vara sarskilt angeldgna:

1. Fordjupning av vilutvecklat brottsforebyggande
arbete.

2. Brottsforebyggande arbete som ar ny- eller
omstartat.

3. Brottsforebyggande arbete for mindre kommu-
ner med sirskilda utmaningar.

Fordjupning och analys

Mailet for arbetet i kommuner inom typomrade 1 dr
att de deltagande kommunerna till slutet av 2018
ska ha tagit fram arbetssatt for att gora anvind-
bara analyser utifran lagesbilder. I projektet deltar
kommuner med ett valutvecklat brottsforebyggande
arbete, namligen Sodertilje, Orebro, Huddinge och
Helsingborg, i samarbete med Polismyndigheten,

Orebro universitet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Att bygga upp arbetet fran grunden

Malet for arbetet i kommuner inom typomrade 2
(brottsforebyggande arbete som dr ny- eller omstar-
tat) ar att de deltagande till slutet av 2018 ska ha
tagit fram lokala nuldgesbilder, analyserat mojliga
bakomliggande orsaker till identifierade brotts-
problem och valt atgirder. Detta ska ha foljts av
genomforande och uppfoljning for att forebygga

17



brottsligheten samt spridning av erfarenheterna till
andra nyetablerade lokalpolisomrdden och nystar-
tade lokala brottsforebyggande rad. De som deltar
ar Gotlands och Ystads lokalpolisomraden, samt
kommunerna Gotland, Ystad, Simrishamn, Sjobo,
Skurup och Tomelilla. I slutet av 2017 inleddes ett
samarbete med Lansstyrelsen i Skdne, i arbetet med
stod i typomradet.

Infor uppstarten genomfordes en sd kallad com-
munity readiness-mitning (CRM). Mitningen gors
genom att ett antal nyckelpersoner intervjuas, for
att undersoka polisens och kommunernas forutsatt-
ningar att arbeta kunskapsbaserat inom ramen for
den brottsforebyggande samverkansprocessen. Det
har gjorts en samlad bedomning av erfarenheterna.

Aven nagra kommuner som inte ingdr i projektet
med typomriden genomférde CRM-mdtningar, och
antalet uppgar darfor till nio. Geografiskt stracker
métningarna sig frin Ystad till Pajala. Resultaten
fran varje matning aterkopplas vid ett seminarium
till de lokala foretradarna for kommun och polis.
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De sma kommunernas utmaningar

Malet for arbetet i kommuner inom typomrade 3 —
mindre kommuner med sirskilda utmaningar — ar
att deltagarna till slutet av 2018 ska ha tagit fram
lokala nulagesbilder, analyserat mojliga bakom-
liggande orsaker till identifierade brottsproblem och
valt dtgarder. De ska ocksd ha genomfort och foljt
upp dtgarderna for att forebygga brottsligheten.
Syftet ar att se vilka speciella utmaningar som finns i
sméd kommuner och hur de kan l6sas. Bra ska ocksa
ha spridit erfarenheterna till andra mindre kom-
muner och tillhérande lokalpolisomraden.

Delprojektet ar inlett i lokalpolisomrade Sodra
Lappland, som bestdr av kommunerna Dorotea,
Lycksele, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele.
De flesta av dem har mycket fa invanare.

Delprojektet genomfors i titt samarbete med
Lansstyrelsen i Viasterbotten och Polismyndighetens
utvecklingscentrum Nord. Fokus i arbetet dr att
anpassa modellen for samverkan mellan kommun
och polis till de omrdden som har mindre kunskaper
om arbetet och mycket smé resurser for det.

Erfarenheterna fran stodet kommer sedan att
spridas for att bidra till att hoja den generella
medvetenheten om kunskapsbaserat arbete inom
Polismyndigheten och i landets kommuner. Erfaren-
heterna fran processtodet i de tre typomradena
kommer samlas in under 2018 och redovisas i nasta
arsrapport.
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Kommunens lagesbild fick polisen att tdnka om

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Sammanfogningen av polisens och kommunens
lagesbilder kan ge ovéntade resultat. Det upp-
tackte polisen i Sédra Lappland nér det visade
sig att unga kvinnor enligt kommunens lagesbild
kanner otrygghet i hégre utstrackning &n vad som
hade framgatt av polisens lagesbild.

Det var nér polisen i Sédra Lappland satte sig
ner med lokalpolisomradets sex kommuner f&r att
g6ra en gemensam lagesbild av sina respektive
lagesbilder som problemet uppdagades.

— Nar man har gjort sin lagesbild bérjar det roliga,
att sammanfoga den med kommunens, sager
Adam Nystrém, kommunpolis i S6dra Lappland.
Det vi kunde se i Vilhelminas lagesbild var att
unga tjejers kénsla av otrygghet verkade vara ett
utbrett problem.

Upptéckten 6verraskade polisen d& unga kvinnors
kansla av otrygghet varken hade dykt upp i deras
lokala lagesbild eller i underréttelseflodet, berattar
Adam Nystrém.

— Fo6r oss blev det tydligt att vi var tvungna att tén-
ka om infér kommande ars lagesbild, sdger han.

Analyserade orsakerna

Vid en ytterligare koll i statistiken upptackte Adam
Nystrom att brott mot kvinnor verkade 6ka i vissa
kategorier och i vissa kommuner. Olaga hot och
brott i nara relation var nadgra exempel.

— Da polisen i det har laget inte hade identifierat
orsaken till kvinnornas otrygghet och problembil-
den var ganska komplex, sa gav det polisen en
ingang till arbetet med nasta ars lagesbild, sager
han.

Samverkansparterna atog sig att analysera orsa-
kerna pa ett djupare plan och med anledning av
detta riktade polisen in sig sérskilt pa unga tjejer
och deras otrygghet.

— Vi bjéd in tjej-och kvinnojourer till samverkans-

grupperna for att komplettera bilden av utsatthet
hos kvinnor, sager Adam Nystrém. Vi planerade

ocksa in kommande ars
medborgardialoger och
genomforde djupinter-
vjuer med unga tjejer

i skolaldern, eftersom
det var de som hade
uppgivit att de kénner

sig otrygga.

| Vilhelmina genomférde
de dessutom en sorts
trygghetsvandring, om
an inte i traditionell mening.

Adam Nystrém, kommun-
polis i S6dra Lappland.

— Det kénns fel att titta pa belysning och buska-
ge nér vi genom kunskapsinhdmtning vet att det
inte ar det som &r det egentliga problemet och
orsaken till otryggheten. Istéllet gjorde vi en trygg-
hetsvandring med unga tjejer som fick beratta hur
de ser pa utsattheten och vad som &r otrygghet
for dem.

Vad insatserna kommer att resultera i aterstar att
se, men Adam Nystrém &r positiv.

— Det ar kul att vi har kommit en bra bit pa vag
och det kénns som att vi har valt en battre vdg &an
tidigare. Det handlar ju om att férebygga och pa
det hér sattet tror jag att vi blir battre pa att vélja
ratt atgérder i slutandan.

Sporrade till utveckling

Langsiktighet ar enligt Adam Nystrém ett maste i
arbetet med en lagesbild. Helst bér man titta fem
till tio &r framdver for att uppna ett gott resultat.
Att kommunens och polisens lagesbilder uppvisa-
de en sadan stor skillnad tar han och kollegorna
med ro. Det sporrade dem snarare till att ga till
botten med problemen och stélla sig en viktig
fraga: Hur kunde de pa basta satt vanda den
negativa trenden till det battre?

— Det finns inga "quick fix" i det hér jobbet, séger
Adam Nystrém. Man maste se arbetet Gver tid.
Som sagt, langsiktighet.
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Sa gor du en bra lagesbild
— Adam Nystréms 9 bésta tips!

1. Vaga gora jobbet! Det kommer att bli bra, bara man bérjar ndgonstans.

2. Hitta kontinuitet och struktur i det du gor. Jag har sex kommuner?, vilket innebar sex olika
lagesbilder, men anvander mig av samma mall fér samtliga kommuner. All information finns i ett och
samma dokument, som bestar av en sammanstéllning fér hela LPO.

3. Goringa djupa analyser. F6rsok istallet att hitta avvikelser i normalbilden. Avviker statistiken fran
tidigare ar, till exempel? | ett senare skede, nar man identifierat problembilder, kan man arbeta mer
specifikt med orsaksanalyser. Att ga in pa detaljniva &r tidskrévande.

4. Fyll inte ut med irrelevant information for att det ska se mer gediget ut, det blir bara trakigt att lasa
och svarare att forsta. Vaga avgransa, och fundera 6ver vad som kan goras béttre till ndsta ar.

5. Avsatt tid for din lagesbild, eller gor den till en arbetsuppgift. Férst d& hinner du med den.
6. Vaga delegera.
7. Komplettera med flera olika kallor, inte bara statistik.

8. Anvand de metodstéd och mallar som finns. Jag utgick fran "Lokal ldgesbild - tips och rad"
(framtagen av Polisregion Nord).

9. Anvind dig av de funktioner som finns tillgidngliga bade i och utanfér LPO, till exempel PO
och Region.

For att forsta hur de nationella modellerna kring samverkan, i Sveriges till folkmangden sett minsta
kommuner, fungerar foljer Bra samverkan mellan kommun och polis i S6dra Lappland sedan tva ar
tillbaka. En viktig del i det arbetet ar att ta fram lagesbilder.

1 De sex kommunerna &r Dorotea, Lycksele, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele.
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Metodstodshandbok for orsaksanalys

For att bidra i utvecklingen av lokalt brottsforebyg-
gande arbete har polisen, Brd och SKL under 2017
arbetat med en handbok som beskriver hur man som
lokal aktor genomfor en orsaksanalys. Syftet dr att
oka kunskapen om hur en orsaksanalys genomfors
och ge tydlig vigledning genom orsaksanalysens
steg. Med hjalp av goda exempel och handfasta rad
erbjuder den konkret och praktiskt metodstod for
dem som genomfor orsaksanalyser. Handboken kom-
mer att publiceras och spridas under 2018. Malgrup-
pen for skriften ar brottsforebyggare pa lokal niva,
till exempel lokala brottsforebyggande samordnare
samt kommunpoliser, men dven andra inom polisen
samt medarbetare inom rittsvasendets myndigheter.
Den ska ses som en fordjupning och ett komplement
till handboken Samverkan i lokalt brottsforebyg-
gande arbete, som utforligt beskriver hur hela
samverkansprocessen hianger ihop (Brd, 2016a).

Utveckling av brottsforebyggande
arbete med tre inriktningar

Bra har konstaterat att det finns behov av nya
brottsforebyggande arbetssatt. Brottsforebyggande
arbete ar ofta lagt prioriterat och det finns sillan
resurser att ligga pa ndgot nydanande eller innova-
tivt. Darfor har Bra satsat pd ett antal inriktningar
som stracker sig over flera verksamhetsdr, for att
pd sé vis utveckla och sprida kunskap om konkreta
brottsforebyggande arbetssitt:

1. Brottsforebyggande arbete i socialt utsatta
omraden.

Situationell prevention.

3. Att forebygga it-relaterad brottslighet och brott
med hjilp av it.

Inom ramen for dessa inriktningar ger Bra metod-
stod, ekonomiskt stod, omvarldsbevakning och
information pa webben. Har foljer en beskrivning
av vad som gjordes under 2017, inom de tre inrikt-
ningarna.

Socialt utsatta omraden

Den forsta inriktningen sammanfaller med ett gene-
rellt fokusomrade for Bra som helhet och baseras pa
myndighetens arbete med att identifiera angelidgna
utvecklingsomrdden. I de storre kommuner som
haft socialt utsatta omrdden en ldngre tid finns ofta
en uppbyggd organisation for det brottsforebyg-
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gande arbetet, och de arbetar ofta kunskapsbaserat.
Samtidigt har utmaningarna med &ren blivit mer
omfattande eller skiftat i karaktir. I mindre kom-
muner med socialt utsatta omraden, eller dir nya
socialt och sdrskilt brottsutsatta omraden vuxit
fram, behover arbetet byggas upp och anpassas till
de lokala behoven.

For att svara mot dessa behov initierade Brd 2016
ett utvecklingsprojekt med inriktning mot utsatta
omraden. Bra identifierade tva relevanta befintliga
modeller, som beskrivs i handbockerna Effektiv
samordning for trygghet (EST) och Samverkan mot
social oro.

For att prova arbetssittet i dessa modeller it Bra
sju pilotomraden arbeta utifran handbockerna
under 2017. Pilotomradena var utvalda stadsdelar i
Borlinge, Sollentuna, Botkyrka, Norrkoping, Vaxjo,
Bords och Malmo. Bra gav dem utvecklingsstod,
bestaende av gemensamma seminarier, lopande
processtod samt mojlighet till enskild radgivning.

Brés stod till genomforandet av detta arbetssatt
inom pilotomradena har skett i ndra samarbete med
forskare fran Malmé universitet och Orebro uni-
versitet samt med dem som tagit fram de nimnda
handbockerna’.

I korthet gar arbetet ut pa att polis, kommun och
fastighetsagare tillsammans gor veckovisa avstaim-
ningar, dir man utifran en kontinuerligt uppdaterad
checklista skapar en gemensam lagesbild. Utifran en
gemensam riskbedomning kan de tre parterna sedan
fatta beslut om relevanta atgarder, samt snabbt fora
vidare aktuell information till olika delar av organi-
sationerna. For att arbetssittet ska fungera skapas
en tydlig organisationsstruktur med relevanta akto-
rer. I pilotomrddena har arbetet utgatt fran en bred
problembild, som omfattar all lokal brottslighet
och den sammanhingande otryggheten i omradet.
Detta giller dock enbart offentliga rummet samt de
angransande omrdden dar manniskor vistas, t.ex.
lokala affarer eller trappuppgangar.

¢ Handboken Effektiv samordning fér trygghet (EST) har
utarbetats av Orebro kommun, polisen i Bergslagen och
bostadsforetaget OBO fastigheter.

Handboken Samverkan mot social oro &r ett samarbete
mellan polisen i Vasterort, stadsdelsforvaltingen i Rinkeby/
Kista samt Noa (polisens nationella operativa avdelning),
utvecklingscentrum Syd och Vast.
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Under 2017 har arbetssattet provats och anpassats
till de lokala forutsittningar som de olika pilotom-
radena har.

Hosten 2017 arbetade i stort sett alla pilotomrdden
rutinmassigt med att gora gemensamma lagesbilder
varje vecka eller var fjortonde dag. Darefter initieras
praktiska dtgarder for att hantera eller forebygga
problem som identifierats. Projektet avslutas i
borjan av 2018, men erfarenheterna kommer att tas
tillvara i vidare utvecklingsarbete, bland annat till-
sammans med ldnsstyrelsernas brottsforebyggande
samordnare.

En processutvirdering som genomforts av Malmo
universitet, visar att metodstodet har varit uppskat-
tat och gett aktorerna den struktur for arbetet som
de tidigare saknat. Implementeringen har kommit
igdng, och veckovisa moten provas av samtliga
kommuner. Arbetssittet kirnkomponenter, som
identifierats av utvarderaren, motsvarar i hog
utstrackning de i Handboken for samverkan i
brottsforebyggande arbete. Utvarderaren konsta-
terar att de deltagande kommunerna anvander ett
sidant strukturerat arbetssitt, men att delmomenten
med analys av problembild och uppfoljning ar de
som fungerat mindre bra. De deltagande kommu-
nerna ser ocksa att arbetet med intern samverkan,
inom de organisationer som samverkar, kan
utvecklas ytterligare och att foreningsliv och 6vrigt
civilsamhille borde kunna involveras mer (Hallin,
2018).

Situationell prevention — spridning
och natverk

Den andra inriktningen utgér fran vetskapen att
det situationella arbetet ofta ar eftersatt lokalt. Det
nationella brottsforebyggande programmet Tillsam-
mans mot brott understryker ocksa vikten av att
infora fler situationella arbetssitt. Bras inriktning
mot situationell prevention syftar till att generera
och sprida kunskap till aktuella intressenter med
lokalt brottsforebyggande uppdrag.

Under 2017 har arbetet inriktats pa kunskapssprid-
ning, via Bras webbplats, om situationellt brottsfo-
rebyggande arbete och stod till fortsatt utveckling
av natverket Sakra platser.
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Sikra platser, som gavs ekonomiskt stod fran Bra,
har under 2017 byggt upp en plattform genom
webb, nio nyhetsbrev med artiklar och information
om forskning och praktiskt arbete, seminariedagar
samt en gemensam e-postlista. Natverkstraffarna
har bjudit in praktiker fran polis, kommun och
naringsliv, liksom forskare fran Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH) och universiteten i Stockholm,
Orebro och Malmé. Vid ett internationellt semina-
rium deltog ocksa forskare fran ett antal universitet
i andra lander.

Fyra seminarier och workshoppar som anord-

nats under 2017 har behandlat fragor om analys,
genomforande och uppfoljning av situationellt
brottsforebyggande arbete. Ett av seminarierna hade
internationell inriktning och fokuserade pa formell
och informell 6vervakning i brottsforebyggande
arbete. For att fortsdtta utvecklingen och sprid-
ningen beslutades ocksa att Sikra platser iven ska
utvidgas till Goteborg, ddr det ska ledas av centrum-
bildningen URBSEC* (vid Goteborgs universitet)
och Chalmers tekniska hogskola.

IT och brott, fokus pa nathat

Bland de utvecklingsomraden som Bra identifierat
for rattsvasendet hor it-relaterad brottslighet till

de mest angeldgna, ar efter r. Brott som utfors
med it som verktyg, till exempel bedragerier, okar.
Samtidigt kan it ocksa utgora en mojlighet till nya
brottsforebyggande insatser. Nathat och nitets
inverkan pa vald i nira relationer mellan unga
horde till de fragor som Bra undersokte under 2016
och 2017. Arbetet genomfordes bland annat i sam-
verkan med Danmark och Finlands motsvarigheter
till Brds enhet for utveckling av brottsforebyggande
arbete. Samarbetet resulterade 2017 i en publicerad
kunskapssammanstillning, Kerestevold ... Finland,
Sverige og Danmark (The Swedish National Council
for Crime Prevention, National Council for Crime

Prevention, Danish Crime Prevention Council
2017).

4 Centrum for urban trygghet och samhallssakerhet, URBSEC.
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Anmadlan om olaga intrang minskade trapphéang 1 Malmé

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Nar ett stort antal ungdomar bérjade uppehalla
sig i trapphusen i ett bostadsomrade i Malmé
sa uppstod problem med skadegérelse, hot och
otrygghet for de boende. Flera olika atgarder
testades innan man hittade en I6sning som gav
resultat. Polisens arbete i omrédet har nu upp-
marksammats med ett stipendium fran Stold-
skyddsféreningen.

Bostadsomradet Bellevuegarden ligger i syd-
vastra Malmo. Problemen bérjade ndar manga
ungdomar samlades i trapphusen i omradet och
upptradde stokigt vilket ledde till otrygghet for de
boende. Men trapphusen blev dven en riskmil-

j6 fér de unga att utveckla en kriminell livsstil
eftersom dér férekom problem med brottslighet
kopplat till hot, skadegérelse och viss narkotika-
hantering.

*Vid ett tillfélle var de 70 stycken. Polisen
kom ofta men det var nar de boende sjalva
kande sig hotade och bodrjade saga ifran
som problemen eskalerade”.

Ryan Bozorgian, ansvarig for trygghetsfragor och
omradesutveckling pa MKB.

I november 2017 fick Johannes Dontsios, grupp-
chef vid omradespolis Soder i Malmg, och hans
arbetslag Stoldskyddsféreningens polisstipendi-
um for sitt brottsférebyggande arbete i omradet.
Arbetet skedde i samverkan med Trygg Vaster, ett
samverkansavtal mellan olika aktdrer som verkar i
stadsomrade Vaster i Malmd och dar bland annat
polisen och bostadsbolaget MKB ingar.

Forsiktig optimism

Det var med forsiktig optimism som Trygg Vaster
tog emot pa Bellevuegarden i juni 2017. Omra-
det hade blivit lugnare, men om det berodde pa
varens alla tingsrattsdomar, de manga insatserna
av situationell karaktar eller bara att det hade
blivit varmare utomhus, aterstod att se. Gruppen
kunde dock beratta om sitt arbete med att fa ut
ungdomarna som hade hangt i trapphusen. Ryan
Bozorgian &r ansvarig for trygghetsfragor och

omradesutveckling pa bostadsbolaget MKB. Han
berattar att problemet forvarrades efter en déds-
skjutning i omradet och sedan eskalerade nar de
boende bérjade sdga ifran.

— Vid ett tillfélle var de 70 stycken. Polisen kom
ofta men det var nér de boende sjilva kénde sig
hotade och bérjade séga ifran som problemen
eskalerade. Nar ungdomarna bérjade vandalisera
trapphusen svarade vi med nya fénster, mala och
stdda. MKB:s karnvarden ar Rent och snyggt och
vi ville visa ungdomarna att vi inte ténkte vika oss.
Nar de inte gav sig bérjade vi polisanméla skade-
gorelsen, sédger Ryan Bozorgian.

Ungdomarna kom fran hela Malmé och majorite-
ten var i aldrarna 14—25, men &ven barn, sa unga
som sjudringar, lockades av miljon. Portarna hade
bade porttelefon och elektroniska nycklar, sa kall-
lade taggar, men ungdomarna smet emellan och
Oppnade fér varandra. Nar problemen var som
véarst akte polisen till Bellevuegarden varje kvall,
vilket enligt kommunpolisen Géran Holmgren kom
att upplevas som en provokation av ungdomarna.
For polisens del géllde det att "vaga vara kvar”.

— De tar sig in i trappan och sa kastar vi ut dem,
och sa tar de sig in igen och vi kastar ut dem, och
sa haller det pa. Det har |6ser man inte 6ver en
natt, sdger Géran Holmgren.

Nagra boende blev misshandlade men vagade
inte anmala. MKB férsokte prata med ungdomar-
na men nadde inte fram. Ett fatal av dem salde
droger, men det var "svansen” i gruppen som
polisen forsokte komma at - det stora antal som
mest bara hanger. Dels for att forhindra att de
bdrjar bega brott, dels fér att underlatta sitt eget
spaningsarbete, och dels for att férsvara det for
de mest aktiva att gora affarer.

Tidigare forsok till Iosningar

Malmé &r en av pilotkommunerna i Bras utveck-
lingsprojekt kring socialt utsatta omraden. Arbetet
med trappuppgangarna pa Bellvuegarden &r en

>
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del av den EST-inspirerade metodiken. Trygg
Vaster MKB Fastighets AB genomférde flera
olika atgarder under den hér tiden fér att komma
at problemet och 6ka tryggheten fér de boende,
bland annat av situationell karaktér:

De kopplade in finsk opera pa radiokanalen P2 i
portarna, en atgard som testats med gott resultat
i Herrgarden. Ungdomarna pa Bellevue hérde sig
dock fér om man inte kunde spela "nat battre".
Atgarden gav inga 6nskade resultat.

De installerade "Mosquitos” — elektroniska ap-
parater som sander ut ett hogfrekvent ljud som
endast djur, folk med hérapparat och ménniskor
under 25 kan hora. Ljudet &r koncentrerat mot
entrén, men uppfattas bara om man star kvar i tio
minuter och inte — som ungdomarna, gar ut och in
hela tiden. Effekten av ljudet skapar en obestamd
kénsla av obehag. Ungdomarna struntade dock i
ljudet, medan de boende bdrjade klaga pa det.

De framférde 6nskemal om att Polisen skulle fa
satta upp kameror i trapphuset i spaningssyfte.
Detta fick dock inte gehdr internt, da underlaget
som krévdes av Lansstyrelsen var alltfér omfattan-
de.

Fér att involvera de boende i processen och 6ka
fortroendet fér Polisen genomférde Trygg Véaster
ocksa dorrknackning och trygghetsmatningar.
Kommunens "guider” pa Ingdngen i Malmé arbe-
tade samtidigt forebyggande genom att séka upp
ungdomarna, skapa fértroende och pa olika satt
slussa dem vidare till utbildning, jobb eller praktik.

Det kravs bade brandsléckningsarbete och
langsiktiga atgarder for att fa bukt med det har,
konstaterade Victor Eriksson, gruppchef for omra-
despolisen, i juni.

Snabbare konsekvens

Varen 2017 anmalde polisen nagra av ungdomar-
na for olaga intrang. Sex fall ledde till &tal, varav
tva atalade démdes till bter pa 1500 kronor
vardera. En tredje man friades da han havdade att
han hade bestkt en kompis. Utredningen kunde
av olika skal skétas snabbare &n vanligt, nagot
som Victor Eriksson ser som en framgangsfaktor.
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"Det tog en och en halv manad fran det att vi tog
dem tills att arendet gick upp i domstol. Det gav
ungdomarna en tydlig signal om att vi tar detta pa
allvar!”

Ingen kan dock lagféras utan att férst ha fatt en
varning fran polisen.

— Det ar viktigt att man f6r en dialog och inte
bara gar in och &r "elak”. Vi informerar dem om att
detta inte &ar ok och att de nasta gang kommer att
anmalas, forklarade Géran Holmgren i juni.

Effektivaste 16sningen pa kort sikt

Trygg Vaster &r néjda. Deras gemensamma mal
var att fa ut ungdomarna ur portarna, eftersom
situationen fér de boende var ohallbar. Nu, nar
2017 borjar ga emot sitt slut, verkar de ha lyckats.
Ungdomarna soker sig inte langre till portarna.
Att polisens arbete dessutom har prisats &r nagot
som gléader Ryan Bozorgian.

— Vi samverkar utifran vara olika uppdrag och
intressen. Som fastighetsbolag varnar vi om vara
kunders trygghet och trivsel och darfor ar vi glada
Over att polisens insatser har gett goda resultat
som dessutom har blivit uppmérksammat. Det
fortjanar de verkligen!

Trygg Vaster genomforde ju en rad olika
atgarder innan Polisen borjade med anmélan
om olaga intrang. Betyder det att anméalan om
olaga intrang ar en effektiv metod for att fa
bort trapphang - eller hade aven dessa insat-
ser nagon betydelse tror du?

— Jag tror att polisens uppmérksammade metod
ar den effektivaste |6sningen pa kort sikt. Daremot
maste man arbeta med ungdomarna parallellt i
forebyggande syfte sa att man inte bara flyttar
problemen mellan olika adresser. Det kommer
bara att kosta samhéllet pengar i sluténdan. Det
ar darfor viktigt att forsoka f& ungdomarna att
forstd konsekvenser av handlingar och samtidigt
hjalpa till att vagleda dem pa olika sétt for en
battre framtid.



Pilotprojekt mot skjutningar

Skjutningar mellan personer som ingér i nitverk i
kriminella miljoer har 6kat i Sverige under senare
ar (Polismyndigheten 2017c). Med anledning av
utvecklingen finns det behov av att prova arbets-
metoder som dr grundade i forskning och som har
provats och utvirderats internationellt. En sidan
metod dr Group Violence Intervention (GVI), som
utvirderats i ett antal stader i USA for att forebygga
vald mellan grupper.

Med detta som utgangspunkt har Bra initierat ett
samverkansprojekt for att prova metoden GVI som
ett pilotprojekt i Sverige, och paborjat forberedelser
tillsammans med polisomrade Malmo, Malmo stad,
Kriminalvarden, Polismyndighetens nationella ope-
rativa avdelning och det amerikanska forsknings-
centret National Network For Safe Communities i
USA. Projektet beviljades 2017 finansiering genom
Fonden for inre sakerhet (ISF) och startade formellt
i februari 2018.

Uppbyggnad av
nationell natverksstruktur

I Brds utokade uppdrag ingér att inritta en nat-
verksstruktur for nationella aktorer, for att bidra till
Okad samverkan pa det brottsforebyggande omra-
det. T det ingdr att kartligga vilka samverkansforum
och nitverk for brottsforebyggande arbete som finns
i dag, samt vilka resurser dessa har for att ge stod
till den lokala nivan.

For att genomfora uppdraget initierade Bra under
2017 en kartlaggning av befintliga nitverk och
deras inriktning. Syftet var att identifiera inom
vilka omrdden det redan finns fungerande nat-
verk, i de fall det finns behov av erfarenhetsutbyte
eller samordning mellan dessa och var det finns
eventuella luckor. Inom ramen for studien samla-
des information in fran 24 statliga myndigheter
som uppgavs arbeta brottsforebyggande. Genom
dokumentstudier och intervjuer identifierades saval
befintliga ndtverk som var sidana saknas. Dartill
har representanter pa lokal nivd intervjuats, for att
fanga upp vilka behov som finns samt hur en ny
nationell natverksstruktur bast kan komma regioner
och kommuner till gagn.

var att det finns behov av ett centralt natverk

I En 6vergripande slutsats fran kartlaggningen
med tydliga former for samverkan.
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P4 sa satt skapas en ldngsiktighet i det brottsfore-
byggande arbetet, vilket minskar risken for overlap-
pande mal och dubbelarbete.

Under 2017 inrattades ocksa ett karnnatverk,
bestdende av Bra, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) och polisen (representerad av Nationella
operativa avdelningens (NOA) utvecklingscentrum
nord respektive syd. Karnnatverket traffades vid

tre tillfallen under aret, for att diskutera utgangs-
punkter och fokus for arbetet och underlaget till
kartliggningen. Utifran resultaten fran kartliggning
och annan omvirldsbevakning ska natverksstruktu-
ren utvecklas for att tillgodose behov av samordning
for att effektivisera det brottsforebyggande arbetet.
Grunden for detta har lagts under 2017.

Spridning av god praktik

Att sprida erfarenheter och praktiska exempel

fran kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

ar ett av Bras grunduppdrag. Under 2017 fortgick
detta arbete med ett flertal olika aktiviteter. Bra
arrangerade egna konferenser och seminarier, men
medverkade ocksa som foredragshallare i mdnga
olika andra sammanhang, till exempel de regionala
traffar som beskrivits ovan. Bra deltog ocksd pa
Boverkets plattformsdagar, pa Forebygg.nu och pa
SKL:s natverkstraffar for lokala brottsforebyggande
aktorer. Sammantaget nadde Bra ut till cirka 4 500
brottsforebyggare i sidana sammanhang under 4ret.

Konferensen Rad for framtiden

Den sjuttonde upplagan av konferensen Rdd for
framtiden arrangerades i mars, i samverkan med
Malmo stad. Konferensen har ett brett utbud av
seminarier och forelasningar inom det brottsfore-
byggande omradet. Ett visst fokus riktades detta ar
mot den situationella preventionens forutsittningar
och praktiska exempel. Det fokuserades ocksd

pa samverkansprocessen, och da sirskilt orsaks-
analysen, dar praktiska workshops genomfordes
tillsammans med forskare frin Orebro och Malmé
universitet. For att uppmarksamma problematiken
med skjutningar mellan natverk och grupperingar
foreldaste David Kennedy, frdn John Jay College i
USA. Han beskrev hur teorier om sa kallat focused
deterrence kan anvandas for att forhindra vald mel-
lan grupper, enligt den ovan nimnda metoden GVI.
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Focused deterrence

Focused deterrence &r en strategi f6r problem-
orienterat polisarbete som riktas mot sarskilda
riskgrupper och riskpersoner, exempelvis perso-
ner som ingar i kriminella natverk. For att férma
dessa att avhalla sig fran fortsatt brottslighet
sékerstélls att polis och samhallet i Gvrigt pa alla
ténkbara och innovativa sétt kan beméta fortsatt
brottslighet med snabba och tydliga konsekven-
ser. | strategin ingar tydlig kommunikation med
riskpersonerna sé att de &r medvetna om det
fokus som riktas mot dem, men ocksa for att ska-
pa incitament fér dem att avhalla sig fran fortsatt
brottslighet.

Information om brottstyper

Bra har sedan 2016 tagit fram ett antal infor-
mationsblad som innehéller relativt kortfattad
information om olika brottstyper och hur de kan
forebyggas. Under 2017 publicerades fyra sidana
blad, som berorde brottstyperna manniskohandel
for arbetskraftsexploatering, klotter, inbrott i bostad
samt personran.

Forebygga brott pa webben

P4 Bras webbplats ar sektionen Forebygga brott
viktig for att sprida kunskap om lokalt brottsfore-
byggande arbete. Dir finns information om metoder
och brottstyper, liksom nyheter om Bras arbete och
lokala exempel. Under 2017 tillkom elva filmer och
24 nya artiklar. Vid arets slut var det mojligt att
fran Forebygga brott ladda ner 190 slutrapporter
fran projekt som genom dren beviljats ekonomiskt
stod. Brds webbaserade grupp for lokala brottsfore-
byggande aktorer, med syftet att underlitta idé- och
erfarenhetsutbyten, har under aret vaxt fran 100 till
190 medlemmar.

For att sprida kunskap och erfarenheter fran Bras
metodstods- och utvecklingsprojekt har myndig-
heten under 2017 skapat en sirskild avdelning

for detta pa Brds webbplats. Har finns aktuell
information fran de olika utvecklingsprojekten och
i forekommande fall mojlighet att ta del av semina-
rier, framtaget material och mediebevakning.

Antalet bes6kare pa Bras webbsidor for lokalt

brottsforebyggande arbete 6kade markant under
2017. Férebygga brott hade omkring 226 000 sid-
visningar, vilket a@r drygt 89 procent mer @n 2016.

26

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Ekonomiskt stod utvecklar arbetet

Forskningsresultat och utvdrderingar av saval
arbetsprocesser som effekter av genomforda atgar-
der dr grundldggande for att arbetet ska kunna
utvecklas och stirkas. Bra stimulerar denna utveck-
ling genom det arliga ekonomiska stodet till projek-
tutvirderingar. Detta ger mojlighet till ett breddat
underlag av kunskap fran lokala exempel, ofta i
samverkan med universitet och hogskolor.

Utvirderingsmedlen ska bidra till att stirka den
nationella kunskapsbasen i brottsforebyggande
arbete.

Ar 2017 férdelades medel till féljande projekt:

* Urban Utveckling & Samhallsplanering AB:
Utvardering av akustisk design och musik i
brottsférebyggande syfte.

* Jarféalla kommun:
Ordningsvakter i "hot spot”-omraden.

o+ Osterakers kommun: Féraldrastédssamtal
kring ungdomar, riskgrupp, géngbildning.

* Botkyrka kommun: Mentors in Violence
Prevention (MVP).

* Arriva Sverige AB:
Pilotprojektet Trygghetskamera.

Bland de projekt som tidigare tilldelats utvérde-
ringsmedel, inkom slutrapporter under 2017 och
bdrjan av 2018 fran nedanstaende:

+ Osterakers kommun: Flytt av fordon som
trygghetsskapande atgérd.

* Lunds kommun: Trygg krog i Lund.

+ Kalmar kommun: Okar tryggheten med
ordningsvakter.

* Staffanstorps kommun: Staffanstorpsmodellen.

* Falképings kommun: Ungdomsbrandkéren
Backdraft.

* Fastighetsdagarna BID Sofielund:
Effektutvardering BID Sofielund.

* Huddinge kommun: Ungdomars delaktighet
vid gestaltning av gangtunnel.

» Stockholms stad: Utvardering av SIG for
personer 20-29 ar i Tensta-Rinkeby.

* Lansstyrelsen i Norrbotten: Strukturerad kart-
laggning utifrdn sm& kommuners férutsattningar.

o Skellefted kommun: Utvérdering av
férebyggande radet i Skellefted (FRIS).



Slutrapporter fran utviarderingarna publiceras pa
Bras webbplats. Utover det traditionella ekono-
miska stodet har Brd dven fordelat 2 212 tkr i riktat
ekonomiskt stod, med syfte att stodja angeldgna
utvecklingsprojekt, for aktiviteter som Brd bedomer
stimulerar och bidrar till kunskapsutvecklingen
inom myndighetens prioriterade fokusomraden. De
omréaden som Bréa prioriterade 2017 var metodut-
veckling inom polisen, situationell brottsprevention
och socialt utsatta omraden.

Internationell samverkan

Bra organiserar, som manga ar tidigare, den svenska
uttagningen till den brottsforebyggande tidvlingen
European Crime Prevention Award (ECPA). Arets
tema var siakerhet pa internet, cyber safety. Sveriges
bidrag i tavlingen var projektet Surfa Lugnt, som ar
ett samarbete mellan flera nationella myndigheter,
civilsamhillet och niringslivet. Projektet arbetar for
att tillvara det positiva som finns i ungas internetan-
viandande och sprider samtidigt kunskap om hur
man hanterar faror pa nitet.

Bra och myndighetens nordiska motsvarigheter
mots regelbundet och utbyter erfarenheter kring
brottsforebyggande arbete. Ar 2017 arrangerades
det nordiska motet av Island.

EFUS ar en sammanslutning av europeiska stader
som har som syfte att utveckla trygghetsfragor,
brottsprevention och urban sikerhet. Under 2017
arrangerade EFUS konferensen Security, Democracy
& Cities, dar Bra deltog.

Kostnader for brott

I det utvidgade uppdraget for det brottsforebyg-
gande arbetet fick Brd i uppdrag att sammanstilla
en rapport om kostnader for brott och mojliga
ekonomiska vinster med brottsforebyggande arbete.
Under hosten presenterades rapporten Kostnader
for brott — en litteraturéversikt Gver metoder, resul-
tat och utmaningar i forskningen om kostnader for
brott (Brda 2017c).
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Sammanfattningsvis visar dversikten att det interna-
tionellt sett bedrivits en ansenlig mangd forskning
som ror kostnader for brott, eller ekonomiska
fordelar med brottsforebyggande atgiarder och
andra insatser mot brott. Genomgéngen resulterade
i foljande slutsatser:

e Vilka metoder som anvinds varierar mellan olika
studier som uppskattat kostnaderna for brott,
beroende pa om de ror sa kallade immateriella
kostnader (for exempelvis psykiskt lidande), om
skattningarna inkluderar oregistrerade brott eller
vilka brottstyper som inkluderas i analysen.

* [ mdnga utlindska studier som jamfort kostnader
for valdsbrott med dem for egendomsbrott ar de
uppskattade kostnaderna for valdsbrott storst.

® Bra har hittat fa studier som utifrdn detaljera-
de analyser jamfor kostnaderna for traditionell
brottslighet med kostnaderna for ekonomisk
brottslighet.

e For att fa fram resultat om den ekonomiska nyt-
tan av brottsforebyggande atgirder kravs studier
som for det forsta lyckas mata effekterna pa
brottsligheten av sddana dtgarder pa ett tillforlit-
ligt sdtt och for det andra kan sitta tillforlitliga
monetira siffror pa dessa effekter. Sddana studier
ar svara att fa till stdnd och darfor relativt ovan-
liga.

Att forebygga och
hantera paverkansforsok

Forsok att paverka tjanstemain att fatta felaktiga
beslut eller avsta fran kontroller dr vanligt och kan
paverka arbetsmiljon visentligt. Sddana paverkans-
forsok kan besta i trakasserier, hot, vald, skadego-
relse eller otillborliga erbjudanden. Bra kartlade

och beskrev problematiken i en rapport 2005, som
utvidgades och kompletterades 2016 (Bra 2016e).
Med utgdngspunkt i rapportens kartlaggning publi-
cerade Bra 2017 en handbok med metoder som stod
i arbetet for organisationer som drabbas av paver-
kansforsok. Handboken innehaller en strategisk del,
som riktar sig till hogre chefer och personal- och
sakerhetsfunktioner, men ocksa en operativ del, som
vander sig till drabbade tjanstemin (Bra 2017e).
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Polisidra arbetssatt for att
forebygga upprepat partnervald
— med fokus pa valdsutovare

Ett av de jamstadlldhetspolitiska malen ar att mans
véld mot kvinnor ska upphora. I strategin for

att nd detta mal betonar regeringen vikten av det
forebyggande arbetet (Regeringen, 2016). I budget-
propositionen for 2017 stallde regeringen upp malet
att minska andelen kvinnor som utsitts for vald i
nara relation, och framhéll vikten av att Polismyn-
digheten ”bedriver ett proaktivt, vil genomtankt
och planlagt brottsférebyggande arbete” (Prop.
2016/17:1).

Bra fick i uppdrag att ”identifiera och redovisa
lovande polisiara metoder och arbetssitt, inklu-
sive framgangsfaktorer, som kan anviandas i
Polismyndighetens arbete for att forebygga upp-
repat vald mot vuxna och barn i nira relationer”
(Ju2014/04445/KRIM). I dialog med uppdrags-
givaren inriktades uppdraget pa polisidra arbetssatt
for att forebygga midns upprepade partnervald mot
kvinnor, och dessutom fokusera pa metoder och
arbetsatt som syftar till att forma valdsutovarna att
upphora med valdet.
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Uppdraget mynnade ut i rapporten Polisidra
arbetssdtt for att forebygga upprepat partnervald —
med fokus pd vdldsutévare, som presenterade bade
internationella och nationella exempel pa lovande
polisidra metoder och arbetsitt, som hamtats fran
bdde forskning och utvirderingar i biblioteks- och
forskningsdatabaser samt intervjuer med bland
annat yrkesverksamma inom polisen. Rapporten
lyfte sarskilt fram tre lovande metoder: Multi
agency tasking and co-ordination (Matac), som ar
en samverkansmodell med fokus pa valdsutévare,
Domestic violence intervention (DVI), som bygger
pd insatser for att avskricka och frihetsberova
véldsutovare, och Second responder program (SRP),

en modell for systematiskt motivationsarbete (Bra
2017f).


https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2017-11-30-polisiara-arbetssatt-for-att-forebygga-upprepat-partnervald---med-fokus-pa-valdsutovare.html
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2017-11-30-polisiara-arbetssatt-for-att-forebygga-upprepat-partnervald---med-fokus-pa-valdsutovare.html
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2017-11-30-polisiara-arbetssatt-for-att-forebygga-upprepat-partnervald---med-fokus-pa-valdsutovare.html
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Det lokala och regionala
brottstorebyggande arbetet

Lokala samordnare och kommunpoliser fyller en
viktig funktion i det brottsforebyggande arbetet, och
madnga av de brottsproblem som polis, kommun och
andra aktorer arbetar med att forebygga har lokal
karaktir. Aven vad giller de brottsfenomen som har
en regional, nationell eller till och med internationell
pragel kan delar av de forebyggande atgarderna
genomforas i den lokala kontexten. Den lokala
nivan behover tydliga processer och resurser for att
prioritera arbetet. En gedigen kunskapsgrund, god
analysformaga och etablerade samverkansforum ar
andra nycklar till ett kunskapsbaserat brottsfore-
byggande arbete. Bra har darfor genomfort enkat-
undersokningar for att fa bittre inblick i det lokala
och regionala brottsforebyggande arbetet och de
utvecklingsbehov som finns.

De malsattningar och ambitioner som anges i reger-
ingens brottsforebyggande program Tillsammans
mot brott ligger till grund for fragorna i enkiterna.

I detta kapitel beskrivs det brottsforebyggande
arbetet utifrdn fyra omraden:

1. Hur dr det lokala brottsforebyggande arbetet
organiserat?

2. Prioritet och styrning i det brottsforebyggande
arbetet.

3. Det brottsforebyggande arbetets innehall.
Stod till lokalt brottsforebyggande arbete.

Syfte och metod

Resultaten i detta kapitel grundar sig huvudsakligen
pa tre enkdtundersokningar, riktade till kommun-
samordnare, kommunpoliser och lansstyrelsernas
regionala brottsforebyggande samordnare. Resul-
taten grundar sig dven pa Bras utvecklingsarbete,
natverkstraffar med lansstyrelserna, en kartlaggning

av nationell nitverksstruktur, Bris tidigare inven-
teringar av arbetet samt moten, konferenser och
forelasningar under dret, da Bra traffat drygt 4 500
personer som pa nagot sitt arbetar brottsférebyg-
gande.

Enkatundersékningarnas overgripande syfte har
varit att beskriva hur kommun, polis och lans-
styrelser, enskilt och i samverkan, arbetar med
brottsférebyggande fragor. Syftet har aven varit

att beskriva centrala utvecklingsbehov i det brotts-
forebyggande arbetet. En del resultat har delats upp
i fem kommungrupper?®, for att fordjupa kunska-
perna och se eventuella skillnader mellan stérre och
mindre kommuner, samt sarskilt utsatta omraden.

Under viren 2017 skickade Bra ut tva enkiter, en
som riktade sig till kommunpoliser, och en dir Bra
bad den tjansteperson som samordnar det brotts-
forebyggande arbetet inom kommun att besvara
enkaten. I rapporten benamns de som lokala sam-
ordnare eller svarande i kommunenkditen. Kommun-
polisenkiten besvarades till 83 procent (144 svar)
och kommunenkiten till 80 procent (253 svar). De
svarande hade totalt dtta veckor pa sig att besvara
enkiten.

Under oktober 2017 skickade Bra ocksd ut en
enkat till de regionala brottsforebyggande samord-
narna vid lansstyrelserna. Alla landets lansstyrelser

5 Landsbygdskommuner (kommuner med mindre &n 15 000
invanare), mindre stader (kommuner med minst 15 000
invanare men max 40 000 invanare), stérre stad (kommuner
med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 i den
stérsta téatorten), storstad (kommuner med minst 200 000
invanare varav minst 200 000 i den stdrsta tatorten) samt
polisens indelning av sarskilt utsatta omraden (Omraden
som kéannetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven férekomma systematiska hot och
valdshandlingar i omréadet. Situationen innebér att det &r svart
eller nastintill oméjligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag).
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forutom Lansstyrelsen i Uppsala besvarade enkiten.

Enkitens svarsfrekvens var 95 procent.

Se mer om undersokningarnas metod i det utokade
metodavsnittet (bilaga).

Om de svarande

I kommunenkiten dr 60 procent av de svarande
kvinnor, 39 procent midn och 1 procent definierar
sig som annat eller vill inte uppge kon. I kommun-
polisenkdten dr det omvint, med 74 procent av

de svarande som dr man och 26 procent som ar
kvinnor. Majoriteten av kommunpoliserna arbetar
i en kommun (44 procent) eller tvd kommuner

(31 procent). Det ar dock relativt vanligt att kom-
munpoliser arbetar i mer dn tvd kommuner; 15
procent av de svarande i kommunpolisenkiten
arbetar i tre kommuner och drygt 10 procent i fyra
till sex kommuner.

Hur ar det lokala brottsfore-
byggande arbetet organiserat?

Hair beskrivs resultat om hur det lokala brottsfore-
byggande arbetet organiseras, utifran bland annat
befattning, strategisk samverkan och hur kunskaps-
baserat det brottsforebyggande arbetet ar.

Fler arbetar med siakerhet idag an 2013

De som besvarat kommunenkiten representerar
ett brett spektrum av befattningar, till exempel
brottsforebyggande samordnare och sikerhetssam-
ordnare, men dven kommunchefer, politiker och
avdelningschefer med ansvar for olika arbetsom-
raden. Av de svarande i kommunenkiten har 29
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procent en befattning som ror sikerhet, antingen
som samordnare, strateg eller chef, 16 procent

har titeln folkhilsosamordnare eller strateg och

11 procent brottsforebyggande samordnare eller
strateg. De dterstdende arbetar bland annat som
forvaltnings- eller enhetschef, trygghetssamordnare
och ANDT-samordnare.

TABELL 1. Representerade befattningar bland dem som
svarade pa kommunenkéten

Befattning Antal svar Procent
ANDT-samordnare 14 personer 6 %
Brottsférebyggande 26 personer 11 %
samordnare eller strateg

Folkhélsosamordnare 38 personer 16 %
eller strateg

Férvaltningschef/enhetschef 13 personer 5 %
Kris och beredskap 3 personer 1%
KSO*/kommunchef 9 personer 4 %
Preventionssamordnare 7 personer 3 %
eller strateg

Sékerhetschef 21 personer 9 %
Sékerhetssamordnare 49 personer 20 %
eller strateg

Trygghetssamordnare 21 personer 9 %
eller strateg

Utvecklingsledare 7 personer 3%
eller strateg

Dubbla befattningar 23 personer 9 %
Annat 13 personer 5%
Totalt 244 personer | 101 %**

* Kommunstyrelsens ordférande eller motsvarande.

** Eftersom andelarna avrundats till ndrmaste hela procenttal,
kan summan av dem 6verskrida 100 procent.

Nir resultaten delas in i kommungrupper dterfinns
stora skillnader i vilken befattning tjanstepersonen
har. T landsbygdskommuner ar det betydligt van-
ligare att de svarande har befattningen sikerhets-
samordnare alternativt folkhilsosamordnare. Ju
storre kommunen blir desto fler har titeln brottsfo-
rebyggande samordnare, trygghetssamordnare eller
preventionssamordnare. I gruppen storstad har 6ver
60 procent titeln brottsférebyggande samordnare
eller strateg, medan motsvarande siffra i landsbygd-
skommunerna dr 7 procent.

Ar 2013 genomférde Bra en undersokning om
samverkan mellan polis och kommun. Dir framkom



att det var vanligast att ha befattningen brottsfore-
byggande samordnare (19 procent inklusive drogfore-
byggande samordnare) samt folkhdlsosamordnare (19
procent). Aven sikerhetssamordnare forekom relativt
ofta (13 procent) (Brd, 2013). Pa drygt fyra ar har det
skett en relativt stor forskjutning till tjanster som ror
sakerhet. I drets enkatresultat ar det ndstan dubbelt sa
maénga med en befattning som siakerhetssamordnare
eller strateg jamfort med fyra ar tidigare.

De flesta har en strategisk tjanst

Ett vil fungerande brottsforebyggande arbete kraver
bade ett strategiskt och ett operativt perspektiv.

I enkiten stalldes dirfor fragor om de svarande
arbetar mer strategiskt eller operativt. Av kommu-
nenkiten framgdar att 63 procent har en tjanst som
mestadels innebir arbete pa en strategisk niva, 33
procent har en tjanst dar de arbetar lika mycket
strategiskt som operativt och endast 5 procent

har en tjanst dar de mestadels arbetar operativt.
Tjanstepersoner i landsbygdskommuner har dock
oftare en mer operativ tjanst dn tjanstepersoner

i storre kommuner. Av de svarande i landsbygds-
kommunerna uppger 42 procent att deras tjanst ar
lika mycket strategisk som operativ, jamfort med
storstadskommunerna, dir siffran dr 19 procent.

I genomsnitt har de svarande i kommunenkaten
arbetat med brottsforebyggande fragor i fem ar.
Kommunpoliserna har i genomsnitt en lang erfa-
renhet av arbete inom polisen (25 ar). Det ar dock
oklart i denna undersokning hur lang tid poliserna
arbetat med brottsforebyggande fragor. De flesta
(80 procent) har arbetat som kommunpolis i Gver
ett dr, fran det att tjinsterna som kommunpolis
infordes under 2015.

Lokala rad och samverkansoverenskom-
melser finns i majoriteten av kommunerna

Ett lokalt brottsforebyggande rad eller motsvarande
strategisk samverkansorganisation finns i 85 procent
av alla kommuner som svarat pa fragan (212 av
253 svarande kommuner). Raddens sammansattning
varierar frin kommun till kommun, men polisen
medverkar i nastan alla radd (97 procent). I de flesta
medverkar ocksé socialforvaltningen (87 procent),
barn- och utbildningsforvaltningen (87 procent),
kommunens sikerhetsansvariga (72 procent) samt
kommunpolitiker (71 procent). Det lokala narings-
livet 4r representerat i 24 procent av alla rdd, och
fran civilsamhallet ar det framst religiosa samfund
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som deltar (15 procent). De primira uppgifterna for
raden dr att dela information, félja upp och utvir-
dera dtgirder och att samordna atgarder.

Av de svarande uppger 97 procent i kommunenka-
ten och 98 procent i kommunpolisenkiten att det
finns samverkansoverenskommelser eller medbor-
garloften i kommunen. Majoriteten (83 procent i
kommunenkiten och 89 procent i kommunpolisen-
kidten) uppger att det finns bade och.

Polisen ska vara drivande och en viktig part i det
brottsforebyggande arbetet, i samarbete med kom-
munerna. I kontakten med lokala brottsforebyg-
gande aktorer framgar att polisen till stor del har
hojt ambitionsnivan i det lokala brottsforebyggande
arbetet, med inrdttandet av kommunpoliser. Sam-
verkan pa strategisk niva mellan polis och kommun
tycks ha forbattras i och med den nya organisa-
tionen. Detta avspeglas ocksd i utviarderingen fran
Statskontoret. Den visar att kommunpoliserna haft
en forstarkande effekt i samverkan, men att det
ocksa kvarstar utmaningar (Statskontoret 2017).

av kommunerna har
ett lokalt brottsfore-
byggande rad.
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Av resultaten i drets undersokningar framgar dven
att den externa samverkan och samarbetet tycks
fungera bittre dn det interna. I enkatsvaren har de
svarande fatt skatta hur de upplever samverkan, pa
en skala fran 1 till 10. Medelvirdet for den interna
samverkan i kommunerna ir 6,9, medan samverkan
med polisen har medelvirdet 8,1. Kommunpoliserna
ger det interna samarbetet medelvirdet 5,9, medan
samverkan med kommunerna ligger pa 7,2.

Det kunskapsbaserade arbetetssittet
— valkant men svart att folja fullt ut

I Bras handbok Samverkan i lokalt brottsférebyg-
gande arbete beskrivs vikten av ett lokalt brottsfore-
byggande arbete utifran den lokala problembilden.
Handboken beskriver i fem steg hur samverkan kan
g till, och ger anvandbara verktyg for hela sam-
verkansprocessen och det kunskapsbaserade arbets-
sattet. I enkdaten fick de svarande beskriva hur nara
idealmodellen de foljer stegen i det kunskapsbase-
rade arbetssittet. Majoriteten av de svarande i bada
enkiterna uppgav att de foljer processen relativt vl
genom alla steg, med undantag for uppfoljning, dar
var tredje lokal samordnare och kommunpolis dnnu
inte genomfort steget. En majoritet av de svarande,
71 procent i kommunenkiten och 89 procent i
kommunpolisenkiten, har genomfort kartlaggning
av den lokala brottsproblembilden det senaste aret.

I enkitsvaren har de svarande fatt skatta hur de val
de foljer samverkansprocessens steg, pa en skala
fran 1 till 10. Svaren har sedan delats in i katego-
rierna lag (1-3), medel (4-7) och hog (8-10). De
flesta svarande, i bida enkiterna, upplever att de
foljer steget med kartlaggning relativt val. Det ar

i de mindre stiderna och landsbygdskommunerna

som samverkansprocessens steg inte foljs i lika stor
utstrackning som i de andra grupperna. I landsbygd-
skommuner dr det 41 procent som inte kartlagt den
lokala brottsproblembilden det senaste aret. I de
andra grupperna ar det hilften s manga kommu-
ner som inte genomfort en kartlaggning (drygt 20
procent).

il

—_—

41 9

av landsbygdskommu-
nerna har inte kartlagt
den lokala brotts-
problembilden det
senaste aret.

I utvdrderingen av Bras utvecklingsprojekt om
socialt utsatta omraden framkommer att man i de
omraden som deltagit i projektet arbetat strukture-
rat, men att delmomenten analys av problembilden
och uppfoljning ar de som framst brister (Hallin,
2018).

TABELL 2. Hur val kommuner foljer samverkansprocessens olika steg. Lag, medel och hég. Andel*

Lag Medel
Kartlaggning 8 % 38 %
gﬁﬂiﬂf&ﬂ 5 % 36 %
Orsaksanalys 11 % 45 %
Val av atgérder 9 % 39 %
Uppféljning 11 % 36 %

Hog Annu inte genomfort Totalt
36 % 18 % 100 %
45 % 15 % 101 %
24 % 20 % 100 %
32 % 20 % 100 %
23 % 30 % 100 %

* Eftersom andelarna avrundats till narmaste hela procenttal, kan summan ibland 6verskrida 100 procent.
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TABELL 3. Hur védl kommunpoliser f6ljer samverkansprocessens olika steg. L&g, medel och hég. Andel*

Annu inte genomfort Totalt
Kartlaggning 8 % 36 % 51 % 5 % 100 %
Gemensam 5 % 34 % 55 % 6 % 100 %
problembild
Orsaksanalys 16 % 47 % 26 % 10 % 99 %
Val av atgarder 3 % 52 % 37 % 9 % 101 %
Uppféljning 11 % 37 % 19 % 33 % 100 %

* Eftersom andelarna avrundats till ndrmaste hela procenttal, kan summan ibland underskrida eller 6verskrida 100 procent.

Underlag for kartlaggning

Bade polis och kommun har anvant flera olika kallor nir de genomfort kartlaggningen.
Den vanligaste killan 4r att anvanda brottsstatistik fran polisen. Andra vanliga kallor ar
medborgardialoger och trygghetsmitningar.

TABELL 4. Andel* som har anvént olika kallor vid kartlaggning av den lokala brottsproblembilden det senaste aret.

Kommunenkat Kommunpolisenkéat

Antal Andel Antal Andel
Brottsstatistik fran polisen 169 svar 96 % 121 svar 97 %
Brottsstatistik fran Bra 94 svar 53 % 48 svar 38 %
Fokusgrupper 32 svar 18 % 41 svar 33 %
Handelserapporter fran polisen 90 svar 51 % 80 svar 64 %
Trygghetsmétningar 130 svar 73 % 78 svar 62 %
Intervjuer 35 svar 20 % 45 svar 36 %
Medarbetardialog 71 svar 40 % 113 svar 90 %
Medborgardialog 127 svar 72 % 120 svar 96 %
Trygghetsvandringar 95 svar 54 % 72 svar 58 %
'(At\.r::(.ril:Zzt:;:girfolkhélso-, skol- eller boendeenkét) 120 svar 68 % 68 svar 54 %
'(At‘:ar:(é?résrt\a;f:il;ltjénst, tekniska férvaltningar eller raddningstjanst) 77 svar 44.% 39 svar 81 %
Annan kalla 13 svar 7 % 19 svar 15 %

* Det var mgjligt att ange flera olika svarsalternativ. Procent av antal svarande pa fragan.

Orsaksanalysen och uppfoljning lyser och folja upp sitt arbete lopande. Nir en lokal

brister pa lokal niva — behov av stod lagesbild ska tas fram ar det dock alltfor vanligt att
man snabbt 6vergar till att vdlja dtgdrder, utan att

en orsaksanalys forst har gjorts pa ett strukturerat
satt.

En stor hjilp vid valet av atgirder ar att en analys
av mojliga orsaker, en s kallad orsaksanalys, ar
genomford. I arbetet med typomrdden samt vid
moten med lokala aktorer framkommer dock tydligt  Sammanfattningsvis kan det darfor antas att

att det ar svart att gora en sadan analys. Detta har kvaliteten pd arbetet kan utvecklas. Av de svarande
aven framkommit i de dialoger som Bra tidigare har 30 procent i kommunenkiten och 33 procent i
haft. Flera lokala aktorer behover gora orsaksana- kommunpolisenkiten dnnu inte foljt upp arbetet.
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Prioritet och styrning i det
brottsforebyggande arbetet

I detta kapitel beskrivs resultat om prioritet och
styrningen i det lokala brottsforebyggande arbetet.
Dessutom beskrivs resultat om upplevda utveck-
lingsbehov i det lokala arbetet.

Perspektivtrangseln kvarstar

Resultat fran en tidigare rapport fran Brd har visat
att det brottsforebyggande arbetet konkurrerar

om uppmirksamheten med andra nirliggande och
ibland 6verlappande sakfragor, sisom ANDT, folk-
hilsa och sikerhet. Kommun och polis fir manga
olika budskap fran nationella aktorer om vikten av
deras arbete, om malet for det och om vad de beho-
ver for att utfora det. Denna perspektivtrangsel hor
ofta till arbetet for dem som samordnar det lokala
brottsforebyggande arbetet i en kommun. Vilka
fragor som da far utrymme eller storst genomslag
beror inte alltid pa vilka brottsproblem en kommun
har, utan kan lika girna handla om hur, av vem och
med vilka resurser fragorna lyfts (Bra, 2015). Det
ar sannolikt att detta dven paverkas av tjansteper-
sonens befattning och placering i organisationen,
inriktningen pa tjansten samt politiska beslut som
antas i kommunen.

Utover de brottsforebyggande fragorna arbetar
majoriteten av de lokala samordnarna (92 procent)
med flera andra, i genomsnitt tre andra arbetsom-
raden. De flesta arbetar med uppgifter som galler
alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT),
sakerhet och krisberedskap samt valdsbejakande
extremism. Resultaten visar att de som arbetar
med sikerhetsfragor respektive brottsforebyggande
fradgor ocksa arbetar mot valdsbejakande extre-
mism (82 respektive 77 procent), i betydligt hogre
utstrackning dn personer med en befattning inom
folkhilsa och ANDT. De med ansvar for folkhilsa
och arbete mot alkohol, narkotika, doping och
tobak (ANDT) tenderar att ha mer renodlade tjans-
ter inom sitt arbetsomrade.
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TABELL 5. Andel som arbetar mot valdsbejakande
extremism, utifrdn befattning.

Befattning
Séakerhetssamordnare och sakerhetschef | 82 procent
Brottsférebyggande samordnare och 77 procent
trygghetssamordnare
Folkhélsosamordnare och

37 procent

ANDT-samordnare

De flesta svarande, i alla kommungrupper, har
andra arbetsuppgifter utover de brottsforebyggande
frdgorna. Gemensamt for alla kommungrupper

ar att fler an halften av de svarande uppger att de
arbetar med fragor relaterade till valdsbejakande
extremism. Det framgar ocksa att de storre kommu-
nerna, storstiderna och de sirskilt utsatta omridena
i hogre utstrackning arbetar med detta. I de sarskilt
utsatta omradena arbetar sju av tio samordnare mot
véaldsbejakande extremism.

Medborgarloften har lett till battre
samverkan, men resurserna racker inte

Polisen ser arbetet med medborgarléften som en
viktig del i skapandet av ett effektivare brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete. Malet med
arbetet dr att forebygga brott, oka tryggheten, oka
medborgarnas och lokalsamhillets delaktighet i det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
samt stirka polisens fortroende (Polismyndigheten,
2015). Polisens arbete med medborgarloften har
dock hittills inte alltid getts den tid och de resurser
som behovs for att skapa styrning, struktur och
samsyn. Bristen pa detta har bland annat medfort
att polis och kommun inte alltid mots som jam-
bordiga parter med en jamlik mobilisering. Om en
strategisk grund for samverkan saknas, hittar polis
och kommun ofta andra, mer direkta vigar for sam-
verkan, men dessa samordnas inte alltid med ovriga
atgarder och aktiviteter. De flesta svarande i kom-
munpolisenkiten (85 procent) upplever att arbetet
med medborgarloften lett till en battre samverkan
mellan polis och kommun. Daremot dr det tvirtom
vad giller resurser for arbetet. Majoriteten av kom-
munpoliserna tycker att arbetet med medborgarlof-
ten inte ges tillrackligt med resurser for att de ska
kunna folja arbetsmodellen. Trots bristande resurser
anser drygt 90 procent i kommunpolisenkiten att
de kommer att kunna hédlla medborgarloftena for
2017.
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TABELL 6. Kommunpolisernas syn pa arbetet med medborgarl6ften, utifran tre pastaenden,

vérderade péa en skala frAn stdmmer mycket déligt till stimmer mycket bra. Andel*

Stammer Stammer Stammer Stammer

mycket daligt ganska daligt ganska bra mycket bra Totalt
Arbetet har lett till battre_ samverkan 3% 12 % 69 % 23 0% 100 %
mellan kommun och polis.
Arbetet ges tillrackligt med resurser
for att vi ska kunna arbeta enligt 17 % 51 % 30 % 2 % 100 %
arbetsmodellen fér medborgarl&ften.
Vi kommer att kunna hélla

0 0, [v) 0, [v)

medborgarléftena for 2017. 2% 8% 60% 81 % 101 %

* Eftersom andelarna avrundats till narmaste hela procenttal, kan summan ibland 6verskrida 100 procent.

Ledningens engagemang ar viktigt
Erfarenheterna fran Bras arbete med typomraden

ar att det generellt sett finns kompetens for lokala
losningar pd identifierade problem. Utmaningen
bestar i att skapa en langsiktig och hallbar organisa-
tion och struktur som far arbetet att fungera utifran
lokala forutsittningar. Ledningens engagemang och
prioritet av fragan ar ocksd avgorande for det lokala
brottsforebyggande arbetet. Ett exempel dr att arbe-
tet tenderar att stanna vid overgripande fragor och
informationsutbyte. Det dr darfor viktigt att ta arbe-
tet ett steg langre, och dstadkomma ett operativt
samarbete inom ramen for det brottsforebyggande
arbetet. Samordnaren och kommunpolisen har en
viktig roll for att halla ihop och genomfora arbetet.

Men det behévs ocksa fungerande styr- och led-
ningsprocesser for att rikta resurser ratt, utveckla
férmagan att arbeta kunskapsbaserat och en led-
ning som efterfragar och ser till att arbetet foljs upp.

I den samlade bedomning som gjordes i arbetet med
CRM (community readiness model) i nio kommu-
ner konstaterades att det galler att strukturera och
skapa en systematik i arbetsprocesserna pa den
lokala nivan. Ett dterkommande utvecklingsomrade
ar att skapa forutsattningar for ett mer kunskaps-
baserat arbete, vilket kraver resurser och formaga
att analysera lokal brottslighet och trygghet, och
utifran detta gora ratt prioriteringar.

3

Det dr mdnga aktorer som ska ha samsyn
och vara flexibla i det korisiktiga arbetet,
ofta kan verksambeter vara bundna till
verksambetsplaner och budgetar, vilket gor
att vissa onskade aigarder dr svdra att
genomfora pa kort tid och kanske darfor
istallet genomfors senare.”

SVARANDE | KOMMUNENKATEN

De flesta samverkar i det
brottsforebyggande arbetet

Majoriteten av de svarande, 98 procent av kommu-
nerna och 94 procent av kommunpoliserna, samver-
kar med varandra i det brottsférebyggande arbetet.
I landsbygdskommuner och mindre stider tenderar
samverkan att ske med fler aktorer an i de storre
staderna och de sarskilt utsatta omradena. I de
storre stiderna samt i de sdrskilt utsatta omradena
tenderar trossamfund spela en viktig roll i samver-
kan. Kommunens samverkan med polisen dr jamnt
fordelad mellan grupperna.

Andra vanliga samverkansaktorer ar interna medar-
betare, enheter eller avdelningar, civilsamhallet och
naringslivet. Det ar vanligare att polis och kommun
samverkar med civilsamhallet 2n med naringslivet.
Kommunpoliserna uppger i storre utstrackning an
kommunerna att de samverkar med bade narings-
livs- och civilsamhallesaktorer. Av de svarande
samverkar 20 procent av kommunerna och 18
procent av kommunpoliserna med andra aktorer dn
de fasta svarsalternativen. Har nimns Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Kronofogden, Kriminalvarden,
raddningstjanst och brandforsvar.
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TABELL 7. Andra aktérer &n polisen som de svarande kom- ~ TABELL 8. Andra aktérer &n kommunen som de svarande kom-
munerna samverkar med. Antal och andel svar per aktor. munpoliserna samverkar med. Antal och andel svar per aktor.
Antal Andel* Antal Andel*
Interna avdelningar/enheter 185 svar 76 % Interna avdelningar/enheter 110 svar 78 %
9 - :
Andra kommuner 126 svar 52 % I(BBro};sforebyggande radet 59 svar 37 %%
Brottsforebyggande radet 66 svar 27 % -
(Bra) Civilsamhallet 112 svar 79 %
Civilsamhéllet 151 svar 62 % Léansstyrelsen 82 svar 58 %
Landstinget 59 svar 24 % Néringslivet 93 svar 66 %
Lansstyrelsen 110 svar 45 % Sikerhetspolisen (Szpo) 67 svar 47 %
Naringslivet 129 svar 53 % Tullverket 26 svar 18 %
Annan aktor 48 svar 20 % Annan aktor 25 svar 18 %
* Andel i procent av dem som besvarat fragan. * Andel i procent av dem som besvarat fragan.
Det var mgjligt att ange flera olika svarsalternativ. Det var mgjligt att ange flera olika svarsalternativ.

Bostadsbolag och handeln ar de aktorer som kommun och polis oftast samverkar med i niringslivet.
Nir det galler civilsamhallesaktorer sker samverkan framst med trossamfund och idrottsforeningar.
Resultaten visar dven att samverkan med civilsamhallet uppges vara som bast i sarskilt utsatta
omréden och i mindre stader.

TABELL 9. Aktérer inom naringslivet som kommun och polis samverkar med. Antal och andel* svar per aktdr.

Antal Andel Antal Andel
Bostadsbolag/fastighetségare 107 svar 85 % 88 svar 95 %
Handeln 102 svar 81 % 89 svar 96 %
Kollektivtrafikbolag 47 svar 37 % 50 svar 54 %
Né&jesarrangérer 55 svar 44 % 66 svar 71 %
Restaurangégare eller motsvarande 67 svar 53 % 77 svar 83 %
Annan aktor 20 svar 16 % 12 svar 13 %

* Andel i procent av dem som besvarat fragan. Det var mgjligt att ange flera olika svarsalternativ.

TABELL 10. Aktorer inom civilsamhallet som kommun och polis samverkar med. Antal och andel* svar per aktor.

Kommunenkat Kommunpolisenkat
Antal Andel Antal Andel
Hembygdsféreningar eller motsvarande 44 svar 30 % 43 svar 39 %
Idrottsféreningar 84 svar 56 % 63 svar 57 %
Studieférbund 39 svar 26 % 42 svar 38 %
Trossamfund 74 svar 50 % 75 svar 68 %
Valgdrenhetsorganisationer 22 svar 15 % 27 svar 24 %

* Andel i procent av dem som besvarat fragan. Det var mgjligt att ange flera olika svarsalternativ.



Resurs- och prioriteringsbrist

Bra har i en tidigare studie beskrivit att bade kom-
mun och polis uppger att det brottsforebyggande
arbetet lider av resursbrist. D4 fanns ett samband
mellan upplevd resursbrist och hur svart man tyckte
det var att genomfora olika moment i det brotts-
forebyggande arbetet (Bra, 2013). Detta dr nagot
som styrks dven i 2017 ars enkiter. Majoriteten

av de svarande, i bdda enkaterna, upplever att det
finns sdrskilda svarigheter eller utmaningar i det
brottsforebyggande arbetet (80 procent i kommu-
nenkdten och 87 procent i kommunpolisenkaten)
som beskrivs i fritextsvar. Skillnaderna ar som storst
mellan landsbygdskommuner och storre stider. Av
de svarande i storre stiderna uppger 94 procent att
det finns sarskilda utmaningar eller svarigheter i

det brottsforebyggande arbetet, medan siffran ar

59 procent for landsbygdskommunerna.

Bade polis och kommun uppger att det framst
handlar om att resurserna ar otillrackliga, att
tiden inte racker till och att den interna styrningen
ar otydlig.

Vanligt forekommande teman i kommunenkiten:

e Resurs- och prioriteringsbrist inom den egna
organisationen (74 svar).

e Svarigheter att samverka och samordna det
brottsforebyggande arbetet, framst inom den
egna organisationen (38 svar).

Vanligt forekommande teman i kommunpolisenkaten:

e Resurs- och prioriteringsbrist inom den egna
organisationen (95 svar)

e Svarigheter i den egna organisationen med led-
ning, attityder och langsiktighet i det brottsfore-
byggande arbetet (64 svar).
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Myndigheten bar for ndrvarande mycket
begransad resurs som kan jobba med de
brottsforebyggande bitarna. I mangt och
mycket star kommunpolisen ensam med detia
arbete, i alla fall i de mindre kommunerna.”
SVARANDE | KOMMUNPOLISENKATEN

3

Prioritering av uppgifterna i en politiskt
styrd organisation. Det brottsforebyggande
arbetet dr inte lagstadgat i en kommun
och far ddrfor tyvdrr ofta ligre prioritet.”
SVARANDE | EN MINDRE STAD/TATORT
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Fortsatt stora skillnader 1 det lokala arbetet

Sammanfattningsvis visar resultaten att storre
kommuner, storstadskommuner och kommuner
med sarskilt utsatta omrdden tenderar att ha battre
forutsittningar for att arbeta strategiskt med
brottsforebyggande fragor, trots att utmaningarna
och svéarigheterna upplevs vara storre. De lokala
samordnarna i dessa kommuner har oftare en mer
utpraglat brottsforebyggande roll. Det dr ocksa i
dessa kommuner som det arbetet kommit langst.
Hir har det brottsforebyggande arbetet pagatt
stadigt under manga ar, med bade formaga och
mojlighet att utvecklas. I dessa kommuner finns ofta
en ledning som sett behovet att prioritera fragan.
Det dr ocksd vanligare att polis och kommun har
ett upparbetat och fungerade samarbete sinsemellan
och med civilsamhallet och naringslivet lokalt.

Det brottsforebyggande
arbetets innehall

Hair beskrivs resultat om vilka brottsproblem som
kommun och polis identifierat samt vilka atgarder
som genomfors mot brott och brottslighet pa lokal
niva. Det presenteras dven resultat om vilka andra
aktorer som medverkar i dtgarderna.

Vanliga brottsproblem ar relaterade till
otrygghet, trafik och ANDT

En utgdngspunkt i anstrangningarna for att gora det
lokala brottsférebyggande arbetet sa effektivt som
mojligt ar att arbetet i hog grad bor vara kunskaps-
baserat. Brd har i en tidigare rapport papekat att

en synlig konsekvens av att det inte finns en tydlig
langsiktig prioritet i arbetet lokalt ar likriktning och
tecken pa stagnation i de lokala dtgirderna (Br3,
2015). Detta ar ndgot som ar fortsatt tydligt aven

i enkdtsvaren for 2017. Majoritet av de svarande
(86 procent i kommunenkditen och 96 procent i
kommunpolisenkiten) har genomfort dtgarder det
senaste dret. Utifran undersokningarnas resultat

ar det i manga fall svart att bedoma om huvud-
syftet med de genomforda atgirderna har varit

att forebygga brott. Polis och kommun tycks ofta
vilja atgdrder utifrdn andra parametrar 4n de som
framkommer ur den lokala problembilden.

som prioriteras séllan &r motiverade av ett lokalt

I Det &r Bras fortsatta bedomning att de atgarder
behov i en lokal problembild.
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Manga ganger dr de digdrder som sdits
in sadana som finns att tillga inom
verksambeterna. Det kan vara svdrt att
fa till nya arbetssitt eller nya dtgdrder
och verkligen ldta behoven styra valet av
atgdrder. Det dr svart att folja upp och
utvdrdera om dtgdrder har effekt, sarskilt
i de omrdden som bar manga samtida
brottsproblem.”

SVARANDE | KOMMUNENKATEN

En majoritet av de svarande, 71 procent i kommu-
nenkdten och 89 procent i kommunpolisenkiten,
har genomfort en kartliggning av den lokala
problembilden under det senaste aret. De svarande
fick uppge vilka huvudsakliga brottsproblem som
framkommit ur arbetet. Bide kommun och polis
uppger att de framsta brottsproblemen ar relaterade
till alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT)
och trafik. Kommunerna betonar darutover otrygg-
het, medan polisen uppger att bostadsinbrott hor till
de vanligaste brottsproblemen.

Det brottsproblem som anses vara storst i samtliga
kommungrupper utom en dr relaterade till ANDT.
I storstdderna dr dven brottsproblem relaterade

till otrygghet och till ungdomar vanliga. I storre
stader tenderar ungdomsrelaterade brottsproblem
och valdsbrott vara vanliga, medan man i mindre
stader framst uppger problem med otrygghetsrela-
terade brott, och darefter trafikrelaterade brott och
valdsbrott. I landsbygdskommunerna dominerar
trafikrelaterade problem, foljt av ANDT. Det storsta
brottsproblemet i sarskilt utsatta omraden, utover
ANDT, 4r ungdomsrelaterade brott, otrygghet samt
organiserad brottslighet.

Atgirderna riktar sig till alla och syftar till
att oka den informella och formella sociala
kontrollen

De svarande skulle ta stillning till vad den genom-
forda atgdrden var tankt att paverka, samt pa vilken
nivd och mot vilka den riktats. Enligt den sa kallade
rutinaktivitetsteorin uppstar brottstillfillen nar en
motiverad giarningsperson méter ett lampligt objekt/
offer dir det saknas kapabla viktare. Om ndgon av
dessa tre forutsattningar kan forebyggas, minskar
sannolikheten for att ett brott ska begas.
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Det forebyggande arbetet kan beskrivas i tre delar
e minska girningspersoners brottsbendgenhet
e forsvara genomforandet av brott

e (ka den informella och formella sociala
kontrollen.

Av enkiterna framgar att de atgiarder som genom-
forts, av bade kommun och polis, fordelar sig
relativt jamnt mellan dessa tre typer av insatser (se
tabell 11). Vanligast var dock insatser for att 6ka
den informella och formella sociala kontrollen (35
procent i kommunenkiten och 37 procent i kom-
munpolisenkiten).

Brottforebyggande arbete kan delas in i sd kallade

preventionsnivder, med utgangspunkt i vilka som

insatsen galler:

e Primir prevention avser generella insatser mot
brott.

e Sekundir prevention dr insatser som riktar in sig
pa riskpersoner, riskaktiviteter eller riskmiljoer.

e Tertidr prevention ar insatser som riktar in sig pa
att forhindra aterfall i brott och reparationer
av skador orsakade av brott (Sarnecki, 2015).

FRANVARO AV KONTROLL

Brottstriangeln beskriver tre forutsattningar
som paverkar om brott kan komma att begas.
Né&r en motiverad garningsperson och ett
brottsobjekt kommer i kontakt pa samma plats
uppstar en situation dar det finns risk for brott.
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TABELL 11. Atgérder utifrn rutinaktivitetsteorin. Antal och andel™.

Kommunenkat Kommunpolisenkat

Antal Andel Antal Andel
Minska brottsbenagenheten 345 svar 32 % 259 svar 31 %
Férsvara genomférandet 297 svar 28 % 223 svar 26 %
Oka den informella och formella kontrollen 370 svar 35 % 315 svar 37 %
Vet ej 54 svar 5% 52 svar 6 %
Totalt 1 069 svar 100 % 849 svar 100 %

Bortfall: 56 atgarder i kommunenkéten och 57 atgérder i kommunpolisenkéten.

Av enkdterna framgar att bade kommun och polis framst genomfort generella dtgarder, det vill saga
primdr prevention. Drygt en fjardedel av dtgarderna som genomforts utgors av sekunddir preven-
tion, som riktar in sig pa riskpersoner, riskaktiviteter eller riskmiljoer. Relativt fa dtgarder bestar

i tertidr prevention, som riktar in sig pd att forhindra aterfall i brott och reparationer av skador
orsakade av brott.

TABELL 12. Atgarder utifran preventionsnivaer. Antal och andel*.

Kommunenkat Kommunpolisenkat

Antal Andel Antal Andel
Primér prevention 632 svar 61 % 451 svar 53 %
Sekundér prevention 233 svar 22 % 213 svar 25 %
Tertidr prevention 113 svar 11 % 137 svar 16 %
Vet €] 65 svar 6 % 42 svar 5%
Totalt 1 043 svar 100 % 843 svar 99 %

Bortfall: 82 atgarder i kommunenkaten och 63 atgérder i kommunpolisenkaten.
*Eftersom andelarna avrundats till ndrmaste hela procenttal, kan summan ibland underskrida 100 procent.

Ju storre kommun, desto mer riktade blir atgarderna

Majoriteten av de genomforda dtgiarderna, i alla kommungrupper, riktar sig framst till alla (primar
prevention) och syftar till att 6ka den informella och formella kontrollen. Generellt sett tenderar
atgarderna att, i ndgot hogre utstrackning, bli mer riktade pa att forhindra dterfall i brott och repa-
rera skador orsakade av brott ju storre kommunen dr (inklusive i de sarskilt utsatta omradena).
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TABELL 13. Atgéirder utifrn rutinaktivitetsteorin. Antal svar och andel*.

Landsbygds- Sarskilt
kommuner Mindre stader Storre stader Storstader utsatta omraden
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Minska 21 svar 29 % 49 svar 35 % 43 svar 31 % 48 svar 29 % 32 svar 27 %
brottsbenagenheten
Forsvara 19 svar 26 % 36 svar 25 % 33 svar 24 % 53 svar 32 % 20 svar 17 %
genomférandet
Oka den 27 svar 37 % 51 svar 36 % 46 svar 33 % 60 svar 36 % 51 svar 43 %
informella och
formella kontrollen
Vet gj 6 svar 8 % 6 svar 4% 16 svar 12 % 6 svar 4% 15 svar 13 %
Totalt’ 73 svar | 100% | 142 svar | 100% | 138 svar | 100% | 167 svar | 101 % | 118 svar | 100 %

* Eftersom andelarna avrundats till ndrmaste hela procenttal, kan summan av dem i vissa fall underskrida eller 6verskrida 100 procent.

TABELL 14. Atgérder utifrdn preventionsnivaer. Antal svar och andel*.

Landsbygds- Sarskilt
kommuner Mindre stader Storre stader Storstader utsatta omraden
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Primar prevention 45 svar | 63 % 89 svar | 61% 69 svar| 589% | 103 svar| 62 % 66 svar | 61 %

Sekundar prevention | 16 svar | 22 % 33svar | 22% 30svar| 25% 36svar | 22% 25svar | 23%

Tertidr prevention 10 svar 14 % 9 svar 6 % 14 svar 12 % 25svar | 15 % 18 svar 17 %
Vet gj 1 svar 1% 16svar | 11 % 5 svar 4% 2 svar 1% 0 svar 0%
Totalt 72svar | 100% | 147 svar | 100% | 118 svar | 99% | 166 svar | 100% | 109 svar | 101 %

* Eftersom andelarna avrundats till ndrmaste hela procenttal, kan summan av dem i vissa fall underskrida eller 6verskrida 100 procent.

Vanligaste atgiarderna ar 6kad synlighet, Ialla grupper, saval kommungrupper som de

information och arbete mot alkohol, nar- sdrskilt utsatta omrddena, har nistan alla genomfort

kotika, doping och tobak atgarder for att forebygga brott under 2017. Det ar
b

endast bland landsbygdskommunerna som drygt en
femtedel (21 procent) inte genomfort dtgarder for
att forebygga brott.

I enkiterna fick de svarande sjdlva beskriva vilken
atgird som genomforts. Totalt beskrev kommu-
nerna 1 125 atgarder och kommunpoliserna 906

atgirder. Vad som i enkiterna tolkas och beskrivs Svaren som inkommit har dock varit svara att kate-
som en dtgdrd varierar i svaren, ibland uppges en gorisera, eftersom de manga ganger beskriver flera
metod med tydlig beskrivning, medan atgérden i olika kategorier eller i vissa fall inte fullt ut beskri-
andra fall beskrivs med ett ord som till exempel ver vad som genomforts. De beskrivna dtgiarderna i
“narkotikainsats”. Mdnga ganger genomfér kom- fritextsvaren kan dock delas in i ndgra 6vergripande
mun och polis flera olika dtgarder inom ramen for kategorier, dar de vanligaste dr dtgarder for okad
det brottsforebyggande arbetet. Av de svarande i synlighet (inklusive bevakning och nirvaro), infor-
kommunenkiten har 24 procent genomfoért fler dn mation samt arbete mot alkohol, narkotika, doping
tio dtgirder, och motsvarande siffra i kommunpoli- och tobak (ANDT).

senkiten dr 33 procent.
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Kommunerna uppger att atgarder kopplade till
ANDT framst handlar om att genomféra langnings-
och informationskampanjer samt alkohol- och
tobakstillsyner. Inom polisen ar det vanligt att
genomfora krogkontroller och tillsyner samt olika
typer av riktade insatser mot narkotika.

3

Driver sedan 2010 kampanjen Varannan
vatten, i syfte att stivja fylleri, misshandel
och skadegorelse vid stora evenemang. Mycket
vdl forankrat i sambdllet. Vil inarbetat och
samverkan med polisen mycket god.”
SVARANDE | KOMMUNENKATEN

Av de dtgirder som genomforts for 6kad synlig-
het (inklusive bevakning och nirvaro) handlar de
kommunala dtgirderna framst om synlighet eller
bevakning i form av nattvandrare och foraldra-
vandrare samt ordningsvakter och vaktare. I
kommunpolisenkiten namns foretradesvis fotpa-
trullering och patrullering pa hot spots, inklusive
generell synlighet.

Nir det géller information och kunskapshojande
atgdrder visar enkdterna att bade kommun och polis
i de flesta fall informerar eller forelaser, i form av
generell information eller pa ett specifikt tema. Det
ar ocksa relativt vanligt att polis och kommun med-
verkar pa informationsmoten, bade lopande (t.ex.

i skolan) och vid sirskilda hiandelser. Det ar aven
madnga, i bdda enkiterna, som genomfor kunskaps-
hojande atgarder, framst riktade till skolan eller till
sarskilda grupper, sisom dldre, grannsamverkare
eller foraldrar till skolelever.

3

Aterkommande polispatrullering, bade till
fots och med radiobil, av diverse hot spots”
SVARANDE | KOMMUNPOLISENKATEN

Storstadskommuner, sirskilt utsatta omrdden
och storre stiader tenderar att rikta sina dtgarder
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mer mot ungdomsrelaterad problematik, medan
de mindre stiderna och landsbygdskommunerna
framst fokuserar pa information, kunskapshojande
atgirder samt synlighet och trygghet.

Flera aktorer deltar i atgarder

De lokala samordnarna i kommunerna uppger att
det dr vanligt att andra aktorer medverkar i atgar-
der som genomfors. Polisen och civilsamhallet ar de
aktorer som oftast genomfor dtgarder tillsammans
med kommunen. En skillnad ses i de sarskilt utsatta
omraden dir minga av atgirderna genomforts

i samverkan med niringslivet. Aven i de mindre
stiderna och landsbygdskommunerna tenderar
naringslivet i ndgot storre utstrickning att delta i
atgirder. Bostadsbolagen och handeln 4r de aktorer
inom néringslivet som framst tenderar att delta i
brottsforebyggande dtgarder. Bland civilsamhal-
lesaktorer dr det idrottsforeningar och trossamfund
som medverkat mest.

Ofta tenderar storre kommuner, storstadskommuner
och kommuner med sarskilt utsatta omraden att ha
battre forutsittningar att genomfora riktade atgar-
der i det brottsforebyggande arbetet. Resultaten
visar dven tecken pa att flera olika aktorer med-
verkar i dtgarder och samverkar i det brottsfore-
byggande arbetet, vilket ar positivt. Dock kvarstar
problemet att dtgarderna inte tycks viljas utifran
det som framkommer ur den lokala problembilden.
Problemet 4r inte nytt, men dr ndgot som behover
uppmarksammas ytterligare. Kommande drsrappor-
ter bor darfor, i den mén det dr mojligt, fordjupa
kunskaperna om mekanismerna bakom valet av
atgarder inom kommun och polis.

Stod till lokalt
brottsforebyggande arbete

Hir presenteras resultat om det stod som finns pa

regional och nationell niva, det kunskapsbehov som
finns hos kommun och polis samt det lokala brotts-
forebyggande arbetets samverkan med forskningen.

Ar stodet tillrackligt?

En viktig forutsittning for det brottsforebyggande
arbetet, ar att kunna fa stod nar det behovs. Majori-
teten i bada enkiterna (73 procent i kommunenka-
ten och 62 procent i kommunpolisenkiten) upplever
att de kan vinda sig till ndgon aktor pa regional
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eller nationell nivd om de behover hjilp att 16sa

en uppgift. Av enkiterna framgar att 41 procent

i de mindre stiderna inte har ndgon regional eller
nationell aktor att vanda sig till, vilket ar den hogsta
siffran av alla kommungrupper.

De i kommunenkiten som svarar att det finns en
regional eller nationell aktor att vanda sig till,
namner framst att de kan vanda sig till polisen,
Bra, lansstyrelserna och SKL. Kommunpoliserna
uppger framst att de kan vinda sig till polisregio-
nen, polisens kommunikationsavdelning, Bra och
lansstyrelserna.

For landsbygdskommuner och mindre stader ar
SKL en viktig aktor vid behov av stod, medan de
andra grupperna i storre utstrackning vander sig till
universitet och hogskolor, utover de aktorer som
namnts ovan.

Fortsatt stort behov av utbildning

En tidigare rapport fran Bra visade pa ett behov av
utbildning hos méanga lokala aktorer, for att hoja
lagstanivan pd kunskaperna i det brottsforebyg-
gande arbetet. Det framkom dven att de efterfrigade
stod fran andra aktorer (Bra, 2015). Resultaten i
denna rapport visar att detta fortfarande giller, och
att behovet dessutom ar storre an vad som tidigare
framgatt. Av de lokala samordnarna har 58 procent
inte ndgon utbildning i brottsforebyggande arbete,
och det ar annu fler som upplever sig behova utbild-
ning och kunskapshojande dtgarder (69 procent).
Opver hilften efterfrigar atgirder som 6kar kunska-
pen om praktiskt arbete, metoder, arbetssatt som
fungerar och aktuella fragor och en femtedel 6nskar
att f4 ga en grundliggande utbildning.

TABELL 16. Lokala samordnares behov av utbildning och
kunskapshgjande atgarder.

Grundutbildning 20 %
Pabyggnads- och vidareutbildning ‘ 9 %
Teoretisk utbildning 9%
Kunskapshd&jande atgarder 53 %
(metoder, arbetssitt, arbetssitt som

fungerar och aktuella fragor)

Ovrigt/vet €] 9 %
Total 100 %
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58%

av de lokala samord-

narna har inte nagon

utbildning i brottsfore-
byggande arbete.

Forutom Bras utbildning har Polismyndigheten,
Malmo universitet och Linnéuniversitetet genomfort
en hogskolekurs® i brottsforebyggande metoder och
samverkan, som sarskilt inriktats mot kommun-
poliser, i syfte att stirka deras kompetens pa det
brottsforebyggande omradet. Kommunpoliserna
har, i betydligt hogre utstriackning (82 procent) dn
de svarande i kommunenkiten, fitt utbildning i
brottsforebyggande arbete. De flesta har ocksé gétt
ovanstaende utbildning via Polismyndigheten (70
procent). Bras basutbildning och andra utbildningar
i brottsforebyggande arbete vid universitet och
hogskolor bor darfor ses som ett fortsatt viktigt
inslag for att 0ka kunskaperna i det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Bras basutbildning startade i
borjan av 2017 och ar fortfarande ny, vilket gor att
den dnnu inte natt ut i stor skala.

& Kursen omfattade 7,5 hogskolepoang, vilket motsvarar fem
veckors heltidsstudier.



For att ytterligare ta fasta pd mélgruppernas onske-
mal och behov av utbildning ska Bra se 6ver moj-
ligheterna till att utforma en pabyggnadsutbildning
och att lata fler genomgé basutbildningen, eftersom
behovet ar fortsatt stort. Basutbildningen och andra
brottsforebyggande utbildningar ska pa sikt leda till
att fler lokala aktorer anammar det kunskapsbase-
rade arbetssattet i samverkan med olika aktorer, dar
orsakerna till problemen studeras och dar atgar-
derna viljs utifrdn en lokal problembild, och sedan
foljs upp kontinuerligt.

Forskning och utvirdering

For att tydligare se vilka atgiarder som ar kunskaps-
baserade, och for att stirka det brottsforebyggande
arbetet, ar det viktigt att atgarder kontinuerligt
utvirderas. Utvdrderingar bor ocksa ligga till
grund for utvecklingsarbete och vidare planering av
atgarder. Detta kan goras pd manga olika satt, och
universitet och hogskolor kan bidra med fordjupad
kunskap om vetenskaplig metod och utvarderings-
teknik. I regeringens brottsforebyggande program
Tillsammans mot brott beskrivs vikten av att lokala
brottsforebyggande aktorer kan vinda sig till hog-
skolor och universitet for att efterfraga forskning
som kan bidra till kunskap om exempelvis effektiva
metoder for att forebygga brott. I enkidterna uppger
lokala samordnare och kommunpoliser dock att
samverkan med universitet och hogskolor dr mycket
lag. De flesta svarande i bada enkiterna samverkar
inte alls eller i mycket liten utstrickning med univer-
sitet och hogskolor (medelvardet i kommunenkiten
var 2,6 av 10 och medelvardet i kommunpolisenka-
ten var 2,7 av 10).

Enligt enkatsvaren har 46 procent av kommunerna
och 50 procent av kommunpoliserna genomfort
uppfoljning av genomforda dtgarder inom brottsfo-
rebyggande arbete det senaste dret. Da handlar det
framst om att undersoka om dtaganden genomforts.
Uppfoljningarna upplevs generellt sett ha paverkat
det fortsatta brottsforebyggande arbetet i viss man.
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Endast en av fem kommuner och

kommunpoliser har genomfort utvardering av

det brottsforebyggande arbetet under det senaste
aret (22 procent i kommunenkaten och 21 procent
i kommunpolisenkéten).

Majoriteten av de svarande som genomfort en
utvirdering (89 procent) har genomfort den i den
egna organisationen utan ndgon extern utvarderare.
Utvirderingen upplevs dven har ha paverkat det
fortsatta arbetet i viss man.

Polisens samverkan
med universitet och hogskola

Polismyndigheten arbetar kontinuerligt med att
starka samverkan med universitet och hogskolor pa
olika sitt, bade genom utvirderingar och analy-
ser och genom utbildningsinsatser och liknande.
Samarbetena beror olika omraden av den polisidra
verksamheten, men en del av dem giller det brotts-
forebyggande omradet. Exempel pd utvarderingar
och rapporter som genomforts ar Malmo univer-
sitets arbete om medborgarloften i Malmos stads-
omrdden och Linnéuniversitets utvirdering av den
stoldforebyggande metoden Trygg i butik i Vixjo.

Resultaten bor ses som ett viktigt utvecklingsomrade
med fokus pd att lokala aktorer och akademin kan
motas och utveckla satt dar akademin ytterligare
kan stotta det lokala brottsforebyggande arbetet,
savil i den kunskapsbaserade arbetsprocessen som i
atgarder och utvirdering.

Det regionala
brottsforebyggande arbetet

Den 14 december 2016 utfardades forordning
(2016:1258) om regional samordning inom det
brottsforebyggande omradet. Enligt forordningen
ska lansstyrelserna stodja och bidra till regional
samordning av brottsforebyggande arbete. Nar
enkiten skickades ut i oktober hade majoriteten

av de lokala samordnarna (70 procent) arbetat
4-12 manader som regionala brottsforebyggande
samordnare. Ar 2017 bor dirmed ses som ett
uppbyggnadsar. Av enkatresultaten och Bras stod till
lansstyrelserna framgdr att arbetet framst har gatt
ut pd lara kdnna och borja samverka med lokala
aktorer i det brottsforebyggande arbetet, bygga upp
en struktur for arbetet samt inventera de lokala
aktorernas behov. Har beskrivs hur det brottsfore-
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byggande arbetet paborjats, med vilka aktorer som
samverkan inletts och etablerats, samt vilka centrala
utvecklingsbehov som finns. Det dr, i denna rapport,
for tidigt att beskriva vilka dtgarder som genomforts
och som inforlivats i det lokala brottsforebyggande
arbetet. Infor kommande drsrapporter ska detta
dock undersokas vidare, till exempel med fokus pad
situationella brottspreventiva atgarder.

I december 2017 skickade Linsstyrelsen i Orebro
ut en liknande enkdt till de regionala samordnarna,
vars resultat redovisades for regeringen i januari
2018. Resultaten stimmer i mangt och mycket
overens med resultaten fran Brés enkiit.

De flesta har tidigare arbetslivserfarenhet
av brottsforebyggande arbete

Under varen 2017 borjade lansstyrelserna att rekry-
tera regionala samordnare, och sedan hosten 2017
finns en samordnare hos majoriteten av dem. Dessa
regionala brottsforebyggande samordnare ar place-
rade pé olika enheter, exempelvis social hdllbarhet,
samhillsbyggnad, vilfird, folkhalsa, samhallsskydd
och krisberedskap. Flera av dessa enheter har gene-
rellt sett ett fokus pa breda, universella och indi-
rekta insatser utan primart syfte att forebygga brott
eller brottslighet. Enheterna har saledes ett mindre
fokus pa atgdrder av typen situationell prevention,
det vill siga mer direkta atgarder mot sjdlva brot-
tet eller brottsligheten. I de fall dar tjansterna ar
placerade ihop med krisberedskap verkar arbetet ha
ett tydligare fokus pa sjilva brottet och dess direkta
orsaker, men risken finns samtidigt att det brotts-
forebyggande forsvinner i arbetet mot olyckor och
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kris. Det behovs darfor fortsatt stod och utbildning
till samordnare och deras chefer och hogsta ledning,
for att arbeta med den kunskapsbaserade processen
med ett tydligt fokus pa att minska brottsligheten.
Av de svarande i enkiten arbetar 85 procent heltid
med brottsforebyggande fragor. Majoriteten, 90
procent, har tidigare arbetslivserfarenhet av brotts-
forebyggande fragor. De regionala samordnarna
med tidigare arbetslivserfarenhet har framst arbetat
pa myndigheter, sdisom kommuner, lansstyrelser,
Polismyndigheten eller andra myndigheter. Tva
personer har erfarenhet av arbete inom den akade-
miska varlden.

Nir det giller utbildning och kunskapshojande
atgarder har 95 procent genomgatt ndgon teoretisk
eller praktisk utbildning, eller kunskapshojande
atgarder i brottsforebyggande arbete. Drygt halften
har gatt Bras basutbildning, foljt av annan utbild-
ning (30 procent) samt universitets- eller hogsko-
leutbildning inom brottsférebyggande arbete (10
procent). Lansstyrelsesamordnarna har dock i sin
yrkesroll ett fortsatt behov av utbildning och kun-
skapshojande atgarder i brottsforebyggande arbete
(75 procent). Flest uppger att de 6nskar utbildning
i kriminologisk forskning och teori eller kunskaps-
hojande atgirder i metodstod. Nagra namner dven
grundutbildning.

3

Egentligen allt fran teoribildningen

som ldgger grund for regeringens
handlingsprogram till de olika
preventionsomrdiden som finns inom det
brottsforebyggande omrddet, allt fran
belysning, sikerbet till brottsoffer.”

SVARANDE | LANSSTYRELSEENKATEN
OM BEHOQOV AV UTBILDNING

Alla lansstyrelsesamordnare
samverkar i sitt lan

Lansstyrelserna ska forstarka det lokala brottsfore-
byggande arbetet dir det behovs bast och ar mest
effektivt. Det kan handla om stod i orsaksanalys,
uppfoljning och utvirdering, att utveckla samverkan
med universitet och hogskolor eller genomfora kom-
munéverskridande dtgirder. Det kan ocksd handla
om att samordna sig med Brés arbete. Alla svarande
i lansstyrelseenkaten uppger att lansstyrelserna
bedriver samverkan internt eller externt for att
stodja och samordna det lokala brottsforebyggande



arbetet. Internt bedrivs samverkan frimst med med-
arbetare eller enheter som arbetar med fragor som
ANDT (95 procent), sikerhet och krisberedskap
(80 procent), jamstalldhet (75 procent) samt vald i
ndra relation (75 procent).

Externa samarbeten ar ocksd en viktig del i lans-
styrelsernas uppdrag. Alla svarande i lansstyrel-
seenkidten uppger att de bedriver samverkan med
kommunala samordnare och polisen. Det handlar
bdde om att stodja samverkan och att ingd i sam-
verkansnitverk och forum. Endast ndgra av de
svarande har etablerat samarbete med naringslivet
i ndgon eller ndgra av kommunerna. Nar det galler
civilsamhallet uppger hilften av lansstyrelserna att
de etablerat sddant samarbete i ndgon, nagra eller
i alla kommuner. Ndgra respondenter uppger aven
att de paborjat ett samarbete med Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten.

De dtgarder som lansstyrelserna planerar inom det
brottsforebyggande arbetet under 2018 4r bland
annat kunskapshojande atgiarder och forelasningar

samt att skapa olika typer av natverk och samverka.

3

Stotta i arbetet med uppfoljning

och utvdrdering av det lokala
brotisforebyggande arbetet — kommunbesok
— politikerutbildning — bygga upp en bra
struktur for det lokala brottsforebyggande
arbetet dd det saknas i manga kommuner.”
SVARANDE | LANSSTYRELSEENKATEN

Hoja kunskapsnivan

Av de svarande i lansstyrelseenkiten uppger alla att
det finns utvecklingsbehov i det brottsforebyggande
arbetet i lanet. Utvecklingsbehoven beror framst
kompetensutveckling, utbildning och kunskapsho-
jande atgarder. Drygt halften av de svarande anser
det vara en utmaning niar kommuner inte har ndgon
utpekad person som samordnar det brottsforebyg-
gande arbetet eller att den person som finns har
andra arbetsuppgifter an brottsforebyggande, vilket
leder till hog arbetsbelastning och behov av att
prioritera. Detta har konstaterats dven i de lokala
enkdterna till kommun och polis.
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’ ’ Saknas idag lokala samordnare for
brotisforebyggande med tid for uppdraget
i samtliga kommuner utom en |...], vilket
innebdr att det blir en utmaning att arbeta
lokalt utifran modellen i *Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete’. Uppdraget dr
till stor del icke lagstadgat i forballande
till manga andra uppdrag i framforallt
kommunerna. En annan utmaning dr
att kunna erbjuda stod och samordning
utan verksamhetsmedel for uppdraget.
I jamforelse med ANDT-arbetet har det
funnits verksambetsmedel pa linsstyrelserna
och stimulansmedel for kommunerna for att
fa fart pa arbetet”.
SVARANDE | LANSSTYRELSEENKATEN

Over hilften av de regionala brottsférebyggande
samordnarna nimner dven att det rader perspek-
tivtrangsel” i manga kommuner, och att bristande
resurser och engagemang gor att det brottsforebyg-
gande arbetet inte prioriteras i den utstrackning
som dr onskvirt. Det upplevs av vissa svarande som
att lansstyrelsernas brottsforebyggande uppdrag ar
vildigt omfattande och att utmaningarna ligger i att
det finns manga kommuner i ldnet, ldnga avstand,
flera lagesbilder eller olika behov.

Nagra lansstyrelser har dven behov av att ytterligare
samordna sig internt for att det brottsforebyggande
arbetet ska fa effekt over tid. Det géller fraimst
integreringen med andra sakfragor som tangerar det
brottsforebyggande arbetet.

7 Resultat fran en tidigare rapport fran Bré har visat att det
brottsférebyggande arbetet konkurrerar om uppmarksamheten
med andra sakfragor, sasom ANDT, folkhalsa och sékerhet.
Kommun och polis far manga olika budskap fran nationella
aktdrer om vikten av deras arbete, om malet fér det och om
vad de behover for att utféra det. Denna perspektivtrangsel
hor ofta till arbetet f6r dem som samordnar det lokala
brottsférebyggande arbetet i en kommun.
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TABELL 17 Lansstyrelsesamordnarnas bedémning av
vilken nytta de haft av Brés tjanster, graderat fran
1 (= inte alls) till 5 (=i mycket stor utstrackning).

Bras stod till lansstyrelserna fungerar val

I Brds uppdrag ingar att stodja och samordna imple-

menteringen av en regional samordnande funktion

hos lansstyrelserna. Samtliga lansstyrelsesamordnare  RIELE: Medelvérde
uppleyer att det finns ndgon pz‘i r.egional eller natio- Basutbildning 47
nell nivd som de kan vinda sig till om de behover
hjilp eller stod i olika brottsforebyggande fragor. Natverkstraffar for linssamordnare 4,7
Kriminalstatistik 3,7
Bra ar den akt6ér som flest upplever att de kan vénda
sig till (100 procent), darefter polisen (85 procent) Metodstéd (t.ex. samverkanshandboken,
samt hogskolor och universitet (85 procent). brottstypsblad och férelésningar i 4,4
brottsférebyggande arbete)
De f}esta.av Bfés tjéinsFer upplevs vara till Publikationer och rapporter »
anvindning for de regionala brottsforebyggande (inkl. kortanalyser och utvérderingar) '
samordnarna i sin yrkesroll. De tjdnster som lans-
samordnarna haft mest anvindning ir nitverkstrif- Resultat fran trygghetsundersékningar
S qieen s (tex NTU, SUB och PTU) 85
farna (medelvirde 4,7 av 5) samt basutbildningen i =X '
brottsférebyggande arbete (medelvirde 4,7 av 5). Konferensen Rad fér framtiden 44
Utvecklingsprojekt (t,ex, stod i 40
typomraden och sérskilt utsatta omraden) '
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Utvecklingsarbete

och lokala exempel

Genom det arbete som Brd genomfort i form av
utvecklingsprojekt, omviarldsbevakning och sprid-
ning av god praktik har myndigheten tagit del av
ett stort antal goda exempel pa branschinitiativ och
lokalt brottsforebyggande arbete. For att kom-
plettera bilden av det brottsforebyggande arbetet

i Sverige har Brd sammanstallt ett antal exempel
som speglar olika delar av det brottsforebyggande
arbetet 2017.

Naringsliv och civilsamhaille

Naringsliv och civilsamhille ar tva viktiga aktorer i
brottsforebyggande samverkan. 1 Tillsammans mot
brott faststalls att det ar viktigt att hela samhallet
bidrar for att forebygga brott och 6ka tryggheten.
Med anledning av detta har Bréd i omvarldsbevak-
ningen och redovisningen i rapporten valt att ligga
sarskilt fokus pa brottsforebyggande initiativ dar
dessa aktorer finns med, i olika roller och funktio-
ner.

Handeln - en viktig samverkanspartner

Som framgar av Bréds genomforda enkatunder-
sokningar och kartlaggning ar handeln en av de
vanligaste samarbetsaktorerna for lokala brottsfo-
rebyggare. Handeln medverkar pa olika sitt i det
brottsforebyggande arbetet, bide i lokal samverkan
och med nationella branschinitiativ. Arbetsmetoden
Trygg i butik ingdr som en av de brottsforebyg-
gande metoder som polisen arbetat sirskilt med

att utveckla och implementera i samverkan med
handeln under 2017.

UTVECKLINGSARBETE OCH LOKALA EXEMPEL

Skydd mot ran i handeln

Programmet Skydd mot rdn i handeln har tagits
fram av Handelsradet, polisen och Brd. Programmet
inkluderar 13 punkter av situationell karaktar som
kan starka de anstilldas sakerhet och trygghet i
forhallande till ransituationer. Programmets punkter
handlar om att begransa tillgangen till pengar for
mojliga garningspersoner men ocksa sikerhetsruti-
ner i 6vrigt och god krisberedskap. De butiker som
genomfor programmet kan sedan bli certifierade
som sikerhetsskyddade butiker. For att uppmark-
samma programmet och oka certifieringarna
startade Handelsradet under varen 2017 ett projekt
for att skapa en webbplattform for sakerhetsarbete
mot rdn, och i synnerhet 13-punktsprogrammet. Bra
och Polismyndigheten har lamnat synpunkter under
projektet, som pagick under 2017, och plattformen
vantas kunna vara i drift i borjan av 2018. T sam-
band med detta ser Handelsradet ocksd 6ver rutiner
for besiktningar och méjligheterna att utoka antalet
besiktningspersoner.

Appen for sakerhetscenter
starker samverkan

Ett annat initiativ for att 6ka sdkerheten i handeln
ar Svensk Handels applikation for mobiltelefoner —
”sakerhetscenter”. Genom appen kan information
och varningar spridas utan personuppgifter. Appli-
kationen kan laddas ner och innehaller bland annat
en varningslista dver oseriosa foretag som anviander
bluffakturor i bedragerisyfte.
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Poliser och butiker f6rebygger brott i handeln

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

”| dialogen med butiksdgarna har vi pekat pa
atgarder som pa ett enkelt satt kan minska
svinnet av stoldbegérliga varor”

Nar poliserna Fredrik Kaati och Thobias Ryd-
berg vid S6dermalmspolisen i Stockholm insag
hur mycket tid polisen lagger ner pa att hantera
snatteribrott bestdmde de sig for att géra nagot.
Resultatet blev en ny, brottsférebyggande metod
som man nu hoppas kunna sprida nationellt inom
polisen.

Projektet "Trygg i butik” startades med syftet att
fa butikspersonal och véktare att tanka mer brotts-
férebyggande for att minska svinnet och géra
butikerna tryggare som arbetsplats. Grundstenen
i metoden &r att skapa dialog med butikschefer,
personal och véktarbolag kring hur man kan arbe-
ta och organisera butiker for att minska incitamen-
ten att bega brott.

— Samverkan &r nyckeln till att arbetet blivit fram-
gangsrikt sdger Fredrik Kaati, polis vid ingripan-
desektionen pa Sédermalm i Stockholm. Genom
kontinuerlig dialog kan polis och butiker utbyta
information kring den lokala problembilden och
forebyggande atgérder.

Forebygga brott i butik

Dialogen med butikerna inriktas pa ett antal olika
situationella atgarder for att minska risken for
stélder men ocksa for att personalen ska kanna
sig tryggare i arbetet. En viktig del &r att tillsam-
mans med butikschefen se éver butikens utform-
ning, vilka varor som har det stérsta svinnet samt
vilka brott- och ordningsproblem man upplever i
vardagen. Det ar till stora delar samma varor som
stjals i olika butiker. | matvaruaffarer handlar det
framforallt om kaffe, kott, tuggummi, choklad och
hygienprodukter.

— Detta ar ndgot som de flesta butikségarna ar
medvetna om men som man inte alltid har gjort
nagot at. | dialogen med butiksdgarna har vi pekat
pa atgarder som pa ett enkelt s&tt kan minska

Fredrik Kaati och Thobias Rydberg vid
Sdédermalmspolisen i Stockholm.

svinnet av dessa stoldbegérliga varor, sdger Tho-
bias Rydberg.

Ett exempel pa detta &r att se 6ver hur man lagger
ut mycket stéldbegérliga varor som exempelvis
oxfilé. Istallet for att lagga ut stora kvantiteter som
sedan blir |dtta att stjdla kan man lagga ut mindre
mangder och férséka ha dem néra en bemannad
disk dér kontrollen ar battre.

Dialogen med butikerna handlar ocksa om hur
personalen kan vara aktiva i det brottsforebyg-
gande arbetet genom att visa att de ar uppmérk-
samma pa de ménniskor som ror sig i butiken
och kommunicera med kunderna. Syftet &r att
forebygga stélder innan de sker. Detta gor ocksa
att de otrygga situationer som kan uppsta nar
man ingriper mot ett fullbordat brott kan undvikas
i storre utstrackning.



Véktarpersonal &r ocksa viktiga aktorer i trygg-
hetsarbetet i butik och ett fokusomrade har varit
att i dialogen férsoka utveckla hur véaktarna arbe-
tar. Ett forslag har varit att vaktarna ska arbeta
mer uniformerat och férebyggande &n civilt och in-
riktat pa att gripa snattare. Detta ger ocksa 6kad
trygghet till personalen som kan vanda sig till
véktaren och fa hjalp i otrygga situationer. Dialo-
gen har ocksa inneburit att man efter att personer
gripits for brott i butikerna gemensamt diskuterat
handelsen och om man hade kunnat férebygga
handelsen tidigare.

Framtid och utvecklingsméjligheter

En viktig del i arbetet &r att kontinuerligt utveckla
metod och dialog. | mars kommer man att bjuda

in alla butiksinnehavare pa Sédermalm till ett dia-
logmdote kring férebyggande av brott i handeln. Ett
annat utvecklingsomrade &r att arbeta sarskilt mot
vidareforséljning av varor som exempelvis stulet
kott. Minskar man mojligheterna att fa avséattning
for de stulna varorna sa kan man ocksa minska

Formaliserad samverkan med
fastighetsdgare

Samarbeten med manga parter blir allt viktigare
for att utveckla omraden och arbeta gemensamt
med trygghetsfragor och brottsforebyggande fragor.
Samverkan kan genomforas pd médnga sitt, och

ett exempel pa en strukturerad form av samverkan
som anvants i Sverige ar business improvement
districts (BID), som fokuserar pa samverkan mellan
fastighetsdgare i ett geografiskt avgransat omrdde,

i syfte att oka attraktiviteten och fastighetsvardet

i omradet (Fastighetsigarna 2017). Purple Flag ar
en annan samverkansmodell, som ar inriktad pa
kvillsekonomi och certifierar stider och stadsdelar
utifran sarskilda bedomningskriterier.

BID pa svenska

Fastighetsdgarnas rapport BIDs pd svenska — lokal
fastighetsigarsamuverkan (Fastighetsigarna 2017)
innehdller definitioner, goda exempel och fram-
gangsfaktorer for samverkan internationellt och

i Sverige. Fastighetsdgarna har utifran rapporten
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de potentiella garningspersonernas incitament att
bega brott. Fér att géra det samverkar man med
kommunens milj6forvaltning som goér krogkontrol-
ler. Vid dessa kontroller kommer man ocksa att
kontrollera om det gar att spara stulet kétt. Man
kommer dven att producera en gemensam bro-
schyr kring denna problematik som ska spridas till
restauranger i omradet.

D& metoden beddms vara effektiv har man tagit
initiativ for att sprida den vidare. Arbetet har ock-
sa uppméarksammats bland annat i Géteborg dar
man bdrjat anvanda den for att férebygga brott i
city.

— Var férhoppning ar att vi ska kunna sprida det
har arbetsséttet nationellt inom polisen och funge-
ra som nationella samordnare, sager Fredrik Kaati.

arbetat aktivt for att stiarka forutsittningarna for
sadan samverkan i Sverige och for att stodja de
initiativ som bildats 2017, i exempelvis Kallered och
Vallsta.

Den svenska utvecklingen tyder pa nya initiativ och
forstudier kring nya BID. Processen tar sig olika
uttryck beroende pa de specifika omradenas forut-
sattningar och de drivande aktorerna pa respektive
plats. I vilken grad det brottsfoérebyggande och
trygghetsskapande perspektivet tas med varierar
ocksa, men i ndgon form finns oftast de fradgorna
med i utformningen av BID.

Utviardering av BID

Nagra av de BID som haft extra fokus pa trygghet
och brottsforebyggande sedan starten ar Fastighets-
agare i Stockholm, som finns i ett flertal omraden,
Fastighetsigare i Gamlestaden i Goteborg respektive
Fastighetsigarsamverkan i Sofielund. Inom dessa
samarbeten genomfordes ett antal brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande dtgiarder dven under
2017. Fastighetsdgare i Jarva i Stockholm tog under
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aret fram en certifiering for trygg byggnation som
beskrivs langre fram i denna rapport.

Bra har gett ekonomiskt stod for utvardering av
fastighetsagarsamverkan i Sofielund, och den
aterrapporterades 2017 fran Malmo universitet som
genomfort utvarderingen (Kronkvist & Ivert, 2017).
Syftet med utvirderingen var att undersoka denna
fastighetsagarsamverkans effekt pd ordningsstor-
ningar, brott och trygghet.

| utvarderingen konstateras att utvarderingstiden
ar relativt kort och att det ar svart att dra sakra slut-
satser om effekter av sjalva samverkan, men man
noterar forsiktigt positiva resultat avseende brotts-
ligheten i jamférelse med kontrollomraden och en
viss 6kning av den kollektiva styrkan i omradet.

Kvallsekonomi och levande stadskarnor

Ett annat sitt att formalisera samverkan mellan
fastighetsdgare och niringsidkare, ofta i ndgon
form av centrummiljo, dr Purple Flag-certifieringar.
Syftet med Purple Flag ar att stirka kvillsekonomin,
bdde av ekonomiska skal for naringsidkare och

for att skapa tryggare och mer levande omraden
och stadskarnor. Purple Flag ar ett internationellt
koncept, och svenska stadskdrnor certifierar arligen
kommuner som drivit sdidant samverkansarbete och
arbetat enligt konceptets principer. I konceptet ingér
fem fokusomrdden: sikerhet, tillganglighet, utbud,
plats och policy. Ar 2017 certifierades Helsingborg,
Orebro, Karlskoga, Oskarshamn och Ornskéldsvik.
De kommuner som paborjat arbete for att bli cer-
tifierade under nista ar ar Nykoping, Ludvika och
Falkenberg samt tre delar av Goteborgs innerstad.

Civilsamhallet som trygghets-
skapare och brottsforebyggare

I de genomforda enkaterna till kommunpoliser och
lokala samordnare i kommunerna namns civilsam-
hallets aktorer som vanliga samverkanspartners

i det lokala brottsforebyggande arbetet. Detta

kan innefatta olika typer av organisationer och
samverkansformer. Nedan foljer nagra exempel pa
nar civilsamhallets roll i den brottsforebyggande
samverkan varit sarskilt tydlig.

Exemplet IOP

Samverkan med civilsamhillet i brottsforebyg-
gande arbete kan organiseras och genomforas pa
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manga olika satt. Exempelvis ar Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) en samverkansmodell som togs
fram 2010, av Forum for idéburna organisationer
med social inriktning, for att organisera samverkan
mellan olika samhallssektorer. Modellen mojliggor
samverkan utan upphandlingsforfarande mellan
kommuner och idéburna partner. Denna samver-
kansform anvands bland annat for avhopparstod i
Goteborg, stod till brottsoffer i Visterds stad och
grannpatrullering i Huddinge kommun.

Samverkan med civilsamhallet i det brottsforebyg-
gande arbetet har anvints savil i 6vergripande
insatser, med fokus pd social hallbarhet och demo-
kratiutveckling, som mer riktat mot riskgrupper och
aven mer akut som vid avhopparverksamhet. Bland
de projekt som har fokus pa en bred trygghetsska-
pande insats dterfinns exempelvis Linkopingsandan,
som syftar till att skapa trygghet och delaktighet
genom samverkan i stadsdelarna. En dtgird som
genomforts inom Linkopingsandan ar till exempel
nattfotboll for ungdomar i stadsdelen Skaggetorp.
Man har ocksd arrangerat trygghetsvandringar, for
att fler manniskor ska rora sig ute i omradena pa
kvallstid och pa sa sitt oka tryggheten i stadsdelen.

Civilsamhalle och fastighetsiagare sam-
verkar for att starka det sociala kapitalet

I syfte att 6ka den sociala héllbarheten och skapa
trygga och trivsamma bostadsmiljoer arbetar Stena
fastigheter med relationsférvaltning. Ett antal olika
typer av atgarder genomfors for att skapa menings-
fulla aktiviteter och sysselsattning, och for att stodja
utbildning hos boende i bostadsomradena. Under
2017 har ett projekt utvecklats i samverkan med
Fryshuset for att oka tryggheten i bostaderna och
garagen vid Sodervarn i Malmo. Initiativet skapades
efter att man sett en nedgdng i tryggheten i de ater-
kommande kundundersokningarna. Som inledning
har Fryshusets vardar vandrat i fastigheterna pa
kvillarna, for att prata med de ungdomar som
uppehaller sig dar och som skapade otrygghet for de
boende. Utifran diskussioner med ungdomarna och
andra boende i fastigheterna har man gdtt vidare
med att utbilda vuxna i omradet att bilda nitverk
och stirka dgarskapskinslan och det sociala kapi-
talet i bostadsomrddet. De vuxna som genomgatt
utbildning ska sedan kunna agera och prata med
ungdomarna i omradet, uppmarksamma tecken pa
kriminalitet och stiarka tryggheten.



Socialt utsatta omraden
och organiserad brottslighet
— lokala exempel

Projekt i region Stockholm

I region Stockholm har Polismyndigheten i sam-
vekan med forskare och andra aktorer inlett ett
projekt med fokus pa att minska skjutningar i
kriminella miljoer. Syftet ar att oka fortroendet for
polisen och andra myndigheter, 6ka samarbetet
mellan polisen och andra samhallsaktorer, oka
ndrvaron av polisen i omradet, forbattra arbets-
miljon for de poliser som arbetar i dessa omraden
och fordandra problembilden av och i de utsatta
omradena. Projektet kommer att drivas med fokus
pa ett brett spektrum av dtgarder och utvirderas
kontinuerligt i samverkan med forskare fran Insti-
tutet for framtidsstudier och Ume3 universitet, som
sarskilt ska studera projektets resultat avseende om
tryggheten, tilliten och fortroendet for polisen okar,
om arbetsmiljon for de poliser som verkar i omra-
dena forbattras samt om problembilden forandras.
Sarskilda fokusomrdden utifrdn den analyserade
problembilden dr vapen, narkotika, kriminella
nadtverk och kriminella forebilder med ekonomisk
kapacitet. Ett delprojekt kommer att fokusera pa
de polisidra insatserna for att klara upp mord och
mordforsok med skjutvapen. Syftet med projektet ar
att utvardera framgdngsfaktorer och vilka utred-
ningsinsatser som ar av sarskilt vikt for att klara
upp grova valdsbrott i kriminella miljoer

Gemensam lokal myndighetstillsyn

I Malmo stad beslutades i februari en satsning pa ett
tryggare Malmo med insatser i den fysiska miljon,
socialt arbete och en utokad gemensam myndig-
hetstillsyn. Tillsyn fran kommunen och andra
myndigheter har bedomts vara ett starkt brottsfore-
byggande verktyg som kan anviandas mot de illegala
verksamheter som man bedomt paverkar staden
negativt (Miljoforvaltningen 2017).

Miljoforvaltningen fick ansvar for att samordna
den gemensamma tillsynen, och under 2017 skedde
ett kunskapsutbyte mellan kommunala och statliga
tillsynsfunktioner med fokus pa fordonsbranschen,
svartklubbar, oseriosa fastighetsigare, livsmedels-
branschen samt alkohol- och tobakstillsyn. Syftet
med projektet har varit att hitta metoder som sedan
kan overforas till linjeverksamheten for att mot-
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verka oseriosa och olagliga verksamheter. Samver-
kan, informationsoverforing och koordinering av
myndigheter har ocksd varit interna mal for arbetet.

Individorienterade atgarder

Att minska motivationen att begé brott dr en av
huvudmalsittningarna i Tillsammans mot brott.
Detta kan goras pa flera sitt, till exempel genom
insatser som forhindrar att barn och unga hamnar
i kriminalitet men ocksd insatser mot droganvand-
ning och stod till dem som vill hoppa av en krimi-
nell livsstil.

Utvarderingar av sociala insatser
for ungdomar

Olika former av sociala insatser gentemot unga

for att forebygga brottslighet dr vanligt i Sveriges
kommuner. En sddan typ av insats ir sociala insats-
grupper (SIG). Socialstyrelsen har haft i uppdrag att
utvirdera SIG och har sammanstillt en rapport om
effekter pa individniva (Socialstyrelsen 2017b) och
en rapport om genomforande och utfall pa verk-
samhetsniva (Socialstyrelsen 2017c). Vad giller de
individuella effekterna finner man att de pa kort sikt
ar likvdrdiga annan samverkan inom socialtjansten.
Man behover dock studera effekterna ytterligare pa
langre sikt. Vad giller verksamhetseffekter varierar
organisationen mellan olika kommuner, men man
finner att SIG i vissa fall bidragit till att bygga upp
formerna for samarbete.

Stadsdelsforvaltningen i Spanga-Tensta i vistra
Stockholm har utvirderat SIG-arbetet dar (Ramboll
2017a). I rapporten beskrivs vil fungerande sam-
verksansstrukturer och vilka framgdngsfaktorer som
kan dterfinnas i arbetet.

Stockholms universitet har ocksa med finansiering
fran Bra utvarderat SIG och fardigstillde under
hosten en slutrapport om SIG i Rinkeby och Kista.
I rapporten konstateras att trots att SIG ar en
ambitios verksamhet, har projektet hittills inte haft
pdtagliga effekter pa brottsligheten. Verksamheten
kan dock tidnkas ha en positiv effekt pa lang sikt.
Projekttiden ar for kort for att kunna dra nagra
sikra slutsatser (Roxell, 2017).
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Valdsforebyggande arbete

I Boras har projektledarna for En kommun fri frin
vald kompletterat redan befintligt arbete inom
ramen for ungas delaktighet och inflytande med
valdsforebyggande forandringsidéer. Pa detta satt
har fler verksamheter blivit en del av det valdsfore-
byggande arbetet.

Under dren 2016-2017 har Boras utveckling av det
valdsforebyggande arbetet framforallt byggt vidare
pa tva saker. Det ena 4r kommunens arbete med
unga kommunutvecklare, det andra ar den ung-
domsledarutbildning som kommunen erbjuder.

Kommunutvecklarna fick i uppdrag att intervjua
andra unga i olika stadsdelar om hur de sag pa
trygghet och otrygghet, pa vald och vad som var
vald, men framforallt med fokus pd l6sningar. Hur
kan unga engageras mer i det valdsférebyggande
arbetet? Vad kan de sjalva gora? Resultatet blev en
rapport och en kampanj i sociala medier med sex
saker som unga kan gora for att forebygga vald.

Ungdomsledarutbildningen riktar sig till unga som
ar intresserade av att leda andra barn och unga. I
utbildningen har det funnits flera inslag med norm-
kritik och antidiskriminering, men dven ett pass om
att vara en aktiv askadare. Askadaransatsen, och de
praktiska moment som ungdomsledarutbildningen
har kompletterats med, ar hamtade fran program-
met Mentorer i valdsprevention (MVP). Programmet
syftar till att hoja medvetenheten och kunskapen om
vald, utmana stereotypa genusnormer och att lata
unga trana pa hur de kan vara aktiva askddare som
pa olika sitt agerar mot vald och kriankningar i sin
vardag.

For att ta tillvara engagemang mot vald bland unga
ska Bords stad starta studiecirklar om valdspre-
vention, som de hoppas att unga sjilva ska kunna
leda. Sommaren 2017 var arbetet i en uppstartsfas,
och kommunen arbetade med att ta fram studie-
cirkelkonceptet tillsammans med de unga som gatt
ledarskapsutbildningen (MUCE, 2017b).

Tidiga insatser mot valdsutévande unga

Ett exempel pa projekt for att forebygga vald ar
Mentorer i valdsprevention (MAN) som ar ett pro-
gram for skolan med syftet att forebygga mins och
killars vald. Inom initiativet anordnades under 2017
ett stort antal sdvil nationella som regionala akti-
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viteter. Man skapade ocksd en interaktiv kampanj
mot vald, krankningar och sexuella trakasserier.

I Botkyrka kommun bedrivs ett utvecklingsarbete
for att forebygga vald i samverkan. Malet ar att fa
till ett langsiktigt och strategiskt arbete inom ramen
for olika verksamheters ordinarie arbete. Tanken

ar att flera metoder och arbetssatt ska utvecklas

av olika aktorer, men med samma mal och samma
forandringsidéer. Syftet dr att paverka de bakom-
liggande faktorerna till att vald dverhuvudtaget
uppstar.

Det valdsforebyggande arbetet i Botkyrka startade
2012, da socialtjansten fick flera signaler om att det
radde ett hart klimat bland barn och unga i flera
omraden i kommunen.

Detta blev borjan till kommunens arbete med att
utveckla ett tvarsektoriellt valdsforebyggande arbete
med fokus pd tidiga insatser, i samverkan mellan
olika forvaltningar och med externa aktorer som
polis, landsting och civilsamhalle.

Arbetet borjade med samverkan mellan social-
tjanstens forebyggandesektion och tre grundskolor
i kommunen. Ar 2016 hade arbetet utvecklats till
att aven involvera forskolan, fritidsverksamheten,
polisen och raddningstjansten. Tanken ar att borja
litet och bygga vidare stegvis (MUCE, 2017¢).

Platser och brott — formell och
informell kontroll

Som framgar av de genomférda enkitundersok-
ningarna ar det i lokalt brottsforebyggande arbete
vanligt att rikta in sig pa lokala platser, sdsom cen-
trumanldggningar och bostadsomraden. Exempelvis
anger flera kommunpoliser patrullering pa hot spots
som en brottsforebyggande dtgard som genomforts
under 2017. Generell synlighet och arbete med
fysiska miljoer finns ocksd med som aterkommande
atgarder. Aktiviteterna syftar ofta till att 6ka bade
informell och formell 6vervakning pa dessa platser.



Kameror och ordningsvakter
for att starka tryggheten

Enligt rutinaktivitetsteorin ar formell kontroll ett
sitt att forebygga brott. Forslaget om en ny kame-
rabevakningslag som kom under 2017 visar att
overvakningskameror aktualiserats ytterligare som
ett brottsforebyggande verktyg. Polismyndigheten
har inlett en omfattande satsning pa att utveckla
och likrikta polisens arbete med overvakningska-
meror. Det handlar savil om att forebygga brott
som att utreda brott och lagfora garningspersoner.
I Polismyndigheten pagéar sedan borjan av 2017
ett nationellt projekt vid Nationella operativa
avdelningen, utvecklingscentrum Stockholm, for att
utveckla polisens kapacitet vad giller kameradver-
vakning.

I Jarvaomradet i vastra Stockholm har lansstyrelsen
beslutat att forlanga tillstandet for de totalt cirka
40 overvakningskameror som satts upp i Rinkeby,
Kista och Husby. I tillstdndet ingdr ocksa ljudsenso-
rer som uppfattar hindelser och vildsamma situa-
tioner, som exempelvis skottlossning. Ljudsensorer
har dock dnnu inte borjat anviandas. Darutover

har cirka 10 nya kamerapunkter tillkommit pa
Linddangen, Mollevangstorget och vid Folkets park

i Malmé. Under slutet av 2017 pagick praktiska
forberedelser for att polisen ocksa ska kunna kame-
rabevaka omrdden i Goteborg, Sodertilje, Botkyrka,
Uppsala och Lulea.

Kollektivtrafikforetaget Arriva har under 2017
provat kroppskameror hos bussforare i Jairvaomra-
det och i tdgtrafik i Skdne. Brd beviljade en ansokan
om ekonomiskt stod till Arriva for att utvardera
forsoket. Utvarderingen ska vara fardig under varen
2018.
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Ordningsvakters uppdrag att uppratthélla ord-
ningen pd allmdnna platser regleras i form av
paragraf 3-platser. Detta dr platser som dr provade
och beslutade av polisen enligt 3 § lagen (1980:578)
om ordningsvakter (LOV). Det finns ingen officiell,
samlad, nationell statistik over antal och storlek

pa paragraf 3-platser. Mycket talar dock for att
anvandningen av sddana platser okat och att de
utstrackts till att omfatta storre geografiska omra-
den med allmin ordningshallning, till skillnad

fran att som tidigare avse enskilda kommersiella
objekt och liknande. I Kalmar har kommunen
ocksa arbetat med viktare i centrumomradet i
samband med Purple Flag-certifiering, och man
genomforde med stod av Bra en utvirdering av
arbetet 2017. I utvarderingen framkommer att det
ar svart att redan uttala sig om eventuella effekter
pa trygghet och brottslighet. Daremot konstateras
utifrdn genomforda intervjuer att man tycker sig ha
starkt samverkan kring det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet i omradet (Bernhardsson
och Sonander, 2017).

Fragan om utvidgade paragraf 3-platser har behand-
lats i ett flertal kommuner under 2017, och bland
dem som fatt storre omraden beviljade finns exem-
pelvis Uppsala kommun och Sodertilje kommun.
Inom BID-samverkan i Gamlestaden i Goteborg har
ocksa beslutats om ett forsok med ordningsvakter i
de centrala delarna for att oka tryggheten.

Social kontroll — 6gon pa gatan

Informell kontroll genom att flera personer befinner
sig pd en plats kan skapa trygghet och forhindra att
brott begés pa en sirskild plats. Man kan ocksa for-
andra platsen for att forstirka den naturliga dver-
vakningen genom 6kad oversikt eller att byggnader
utformas med goda mojligheter till 6vervakning mot
gatan eller liknande. Atgirderna kan kompletteras
med stirkt formell kontroll.

Ett exempel pa sadant arbete dr Goteborgs stad,
som inom Uppdraget Trygg i centrum arbetat med
att forstarka tryggheten vid Kanaltorget och i
Nordstan. Platserna har en liknande problembild
med drogforsiljning och oordning. Under sensom-
maren 2016 upplevdes att Kanaltorget var en otrygg
miljo och att man under sommaren 2017 gemen-
samt skulle fokusera pa att oka tryggheten dar.
Insatsen har foljts upp av social resursforvaltning
(Goteborgs stad 2017a). Satsningen pd Kanaltorget
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genomfordes gemensamt med flera aktorer for att
gora det attraktivare och tryggare genom att skapa
arrangemang och befolka platsen, men ocksd med
inledande ordningsskapande insatser fran polisen.
Ideella verksamheter har haft en viktig roll i arbetet
och deltagit i skapandet av aktiviteter for att {3 fler
personer i blandade aldrar till platsen och skapa en
lugnare motesplats. Arbetet i Nordstan fortsatter
och man har skapat en organisation och fem kate-
gorier av insatser som ska genomforas (Goteborgs
stad 2017b).

Riktat kunskapsbaserat arbete
med blandade atgarder

Problembaserat brottsforebyggande arbete inklude-
rar ofta manga olika typer av atgiarder och samver-
kan fran flera aktorer. Vad som blir fokus ska idealt
avgoras av den lokala problembilden och vilka
mojligheter som finns pa platsen. I Jakobsberg har
fokus lagts pa att starka overvakningen, och sarskilt
pd stationsomradet, genom en bred samverkan med
aktorer frin manga olika samhillsektorer. En stu-
dent vid Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) har
fatt i uppdrag att komplettera analysen av platsens
utmaningar och mojligheter.

Det platsbaserade arbetet kraver nastan alltid
samverkan mellan flera aktorer for att bli fram-
gangsrikt. Som beskrivs i de exempel som Bra
uppmairksammat har ofta bade polis och kommun
sdvil som civilsamhille och naringslivet viktiga
funktioner att spela. Arbetet kan ocksé involvera
olika delar av den kommunala organisationen, om
man exempelvis arbetar med savil fordndringar i
byggnation som férandring av sociala faktorer och
platsens funktion och anviandning.

P4 Bellevuegarden i Malmo identifierades ett antal
trapphus som otrygga och brottsgenererande
miljoer. Ddr arbetade det lokala brottsforebyggande
radet med ett antal olika koordinerade insatser, och
tilldelades 2017 Stoldskyddsforeningens brottsfore-
byggande pris for sitt arbete.
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Byggnation och fysisk planering

Vid planering och nybyggnation kan brottsfore-
byggande och trygghetsskapande perspektiv tas
med tidigt i processen. Kommunerna kan hir ha

en viktig funktion genom att arbeta med dessa
fragor kontinuerligt nir de planerar och bygger

nya bostadsomrdden. Eftersom det for narvarande
planeras och byggs ett stort antal nya bostader i
Sverige, finns det mycket stora incitament att arbeta
aktivt med dessa fragor och att prioritera trygghet
som en del i socialt hdllbara miljoer.

Trygghetscertifiering

Att formulera standarder och certifieringar for hur
byggnader bor utformas och omrdden bor planeras
kan bidra till att det blir lattare for involverade
aktorer att arbeta med det brottsforebyggande
perspektivet. Fastighetsigare i samverkan® (FS)

har under 2017 utarbetat en trygghetscertifiering
for okad trygghet och minskad utsatthet for brott

i bostadsfastigheter. Materialet, som bestar av
checklistor och protokoll, har utvecklats av minga
under ldng tid, men kommer ursprungligen fran Bo
Tryggt 01, som utvecklades pa polisens forsknings-

8 Ett samarbete mellan fastighetsagarféreningarna i
Stockholmsomréadena Jarva, Skarholmen, Ragsved och
Hasselby/Villingby.



enhet. Materialet kan anpassas till sdvil befintliga
bostadsfastigheter som till nybyggnadsprojekt.

I stadsbyggnadsprojektet Fokus Skdrholmen, som
ar ett profilomrade inom social héllbarhet, har
diskussioner forts angdende att i markanvisnings-
processen eventuellt implementera Fastighetsidgarnas
ovan nimnda trygghetscertifiering eller den kunskap
som den bygger pa. Det kommer inte stillas krav

pd byggherrarna, men de kanske kan komma att
podngsittas eller f& pluspoiang om de kan redogora
for hur deras fastigheter kommer att byggas sa de
bidrar till att minska risken for brott i mojligaste
man.

Botryggt 2030

Ett arbete pagar inom Botryggt 2030, som drivs av
stiftelsen Tryggare Sverige i samverkan med ett antal
partner som arbetat med att utveckla och sprida
konceptet under 2017. T arbetet med att utveckla
det nya Botryggt deltar dtta huvudsamarbetspartner,
daribland exempelvis Skanska, Forvaltnings AB
Framtiden, Siemens och HSB. Ytterligare dtta sam-
arbetspartner fran saval privata som kommunala
aktorer, ddribland kommunerna Sigtuna och Norr-
tilje, bidrar med savil kunskap som ekonomiskt
stod till utvecklingen av konceptet. Principerna i
Botryggt 2030 ar tankta att pa olika sitt anvandas
och provas i pilotprojekt hos tre av samarbetspart-
nerna Skanska, Sigtuna och Vasakronan.

Kommunala exempel

Helsingborgs stad har 2017 arbetat proaktivt med
atgarder i stadsmiljon for att stirka tryggheten. En
del i arbetet har varit att ta fram den handlingsplan
for trygghet i stadsmiljon som antogs i mars 2017
(Helsingborgs stad 2017). Handlingsplanen faststal-
ler principer for arbetet med trygghet och samver-
kan mellan olika aktorer pa omradet.

Under 2017 har kommunen och polisen i Norrtilje
genomfort dia-loger med kommuninvéanarna for att
ta reda pa vad de vill att det brottsférebyggande och
trygghetsfrimjande arbetet ska fokuseras pa lokalt.
Det ar framforallt kommunens stora busshéllplatser
i Rimbo, Hallstavik och Norrtilje som utpekas som
de mest otrygga platserna. I vianthallarna har drog-
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handel och andra brott forekommit, och grupper av
missbrukare eller andra giang har skapat otrygghet
for ménga resenirer, som undviker vinthallarna.
For att komma tillrdtta med problemen har kommu-
nen vidtagit atgarder av olika slag pa de respektive
stationerna. Detta ingdr ocksd i ett av kommunens
och polisens medborgarloften.

Norrtilje busstationshus kommer under 2018 att
byggas om inviandigt. Den nya planlosningen ska
skapa bittre siktlinjer och ta bort dolda delar och
prang dar personer kan gomma sig. En ny glasvigg
mot pressbyran gor vinthallen luftigare och skapar
battre sikt och social kontroll. Enligt det framtagna
forslaget ska laga, latt boljande mobler mitt pa
golvet ge ett Oppet intryck och minska risken for
gangbildning. Den nya belysningen ska ge ett mer
ombonat intryck och nya akustikplattor i taket ska
ge en bittre ljudmiljo. Utvandigt forbattras belys-
ning och nya bankar och planteringar anlaggs.

I Hallstavik har vanthallen stingts och gjorts om
till ett kontaktcenter som dagligen bemannas av
kommunvagledare och annan personal fran kom-
munen. Lokaler i det fore detta stationshuset ska
ocksa kunna anvindas till olika moten och andra
aktiviteter, som foraldrautbildningar och liknande.
Kommunen vill ha mer liv och rorelse, och pa sa
vis stirka den sociala kontrollen. Belysningen kring
busstationen har ocksa forbattrats.

I Eskilstuna har kommunen efter genomfoérda enka-
ter bland skolelever under 2017 genomfort analyser
och tagit fram atgardsforslag for fysiska forand-
ringar pa de tre skolor som hade mest problem
med brott och otrygghet. Forslagen handlade om
att flytta elevskdp och vissa delar av undervisning
for att minska trangsel, bygga igen vissa utrymmen
for att ta bort platser med bristande social kontroll
samt 6ppna upp andra for att oka ljusinslipp och
social kontroll. De fysiska atgirderna planeras att
ske under 2018. Bra bidrog till analysarbetet genom
fordelning av riktat utvecklingsstod till projektet.
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Medborgarléfte ska skapa ett

tryggare stationsomrade i Jakobsberg

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

N&r kommunpoliserna i Jarfélla, Frida Térnvall

och Magnus Nilsson, planerade fér att ta fram ett
medborgarl6fte for 2017 var det tydligt att fokus
skulle ligga pa att 6ka tryggheten vid Jakobsbergs
stationsomrade. Under 2017 arbetar polisen i
samverkan med andra lokala aktorer i omradet
med platsbaserat brottsférebyggande arbete for
att kunna hélla sitt 6fte till medborgarna.

— Nar vi sammanfogade tidigare erfarenhet med
statistikuppgifter, medborgardialog och medar-
betardialog sa var det ganska enkelt att se att
vi behdvde fokusera pa det har omradet ur ett
trygghetsperspektiv, sdger Magnus Nilsson.

Stationsomradet a&r kommunens viktigaste knut-
punkt och en plats déar manga av invanarna rér
sig regelbundet, vilket gor att platsen blir central i
bade polisen och kommunens arbete.

— Vi har bra koll pa problembilden och vad som
skapar otrygghet pa olika platser runt stationsom-
radet. | bussterminalen finns inga spérrar och det
ar en samlingspunkt fér ungdomar i stora grupper
och det forekommer viss narkotikaverksamhet
dér. Sen har vi en lang tunnel som blivit battre

da kommunen genomfért atgarder for att 6ka
tryggheten men det finns fortfarande otrygghets-
faktorer kvar. Bortanfor tunneln, vid Kvarnplan,
pagar det mer omfattande narkotikahantering.

Vi arbetar givetvis med detta hela tiden men
medborgarltftet kan vara en bra gemensam bas

Tunnelbaneingang i Jakobsberg.

och en mojlighet att kommunicera med invanarna,
sager Frida Tornvall.

Polisens medborgarléfte, om 6kad trygghet vid
stationsomradet, ska genomféras tillsammans
med Jarfalla kommun och Stockholms lokaltrafik
(SL) och innebar konkreta situationella atgarder.
En viktig utgangspunkt har varit att 16ftet ska vara
resursanpassat och att polisen i samverkan med
kommunen och SL ska kunna halla vad de lovar. |
medborgarléftet utlovas att man gemensamt ska
gora:

* en trygghetsbesiktning av omradet med syfte
att férbattra den fysiska miljon

* minst tio insatser med synlig narvaro fran polis,
kommun, SL och andra trygghetsskapande
aktorer pa platsen, framfor allt kvallstid

* minst fyra narkotikainsatser pa platsen
* nattvandring pa helger och lov

* arbeta med brottsférebyggande alkoholtillsyn
med fokus pa nérliggande restauranger

Samverkan och utveckling i fokus

En central del i medborgarl6ftet och arbetet

runt Jakobsbergs stationsomrade dr samverkan
mellan olika aktérer. Kommunen har en viktig roll
da de koordinerar olika typer av insatser s& som
exempelvis trygghetsvérdar och nattvandrare fran
féreningslivet. Kommunen kan ocksé arbeta med

FOTO: ANNA LENNARTSSON

Lang tunnel vid Jakobsbergs tunnelbanestation.



férandringar i den fysiska miljon som kan verka
brottsférebyggande och trygghetsskapande.

— Medborgarl6ftet &r en del av ett stérre gemen-
samt arbete och vi férsoker hela tiden hitta nya
satt att involvera fler aktérer och utveckla arbetet
med trygghet och brottsférebyggande, séger
Alexander Lejonrike, brottsférebyggande samord-
nare i Jarfalla kommun.

En av de stora férdelarna med arbetet ar att det
skapas kontinuitet och samverkansstrukturer runt
de har platserna. Idag samverkar bland andra
kommun, polis, MTR, Nobina, SL, nattvandrare,
Lugna gatan, ordningsvakter och Jarféllahus kring
den gemensamma problembilden vid Jakobs-
bergs stationsomrade och de trygghetsinsatser
som genomférs. Ett exempel pa detta och ett sétt
att stérka synligheten i lokalsamhallet ytterliga-

re ar att utsattningar infor trygghetsinsatserna
genomfors pa plats i Nobinas lokaler vid bussta-
tionen.

— Vi vill utveckla arbetet ytterligare och hitta nya
satt att involvera olika aktGrer som exempelvis na-
ringslivet. Fler engagerade aktdrer ger en naturlig
overvakning som fungerar brottsférebyggande
och trygghetsskapande. Det ar viktigt att skapa
ett stort lokalt engagemang kring utvecklingen
runt de hér platserna vid stationen, menar Alexan-
der Lejonrike.

Miljomassiga foréndringar for trygghet

| det gemensamma arbetet kring stationsomradet
ingar ocksa att Overvdga och analysera behovet
av miljdmassiga foérandringar. En dialog pagar
med stadsbyggnadskontoret kring hur man skulle
kunna atgarda omradet vid Kvarnplan bortanfér
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Riddarplatsen i Jakobsberg.
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tunneln dér det pagar en mer omfattande narkoti-
kahantering och dér det skapas otrygghet bland
personer som passerar. En atgard som kan tan-
kas bli aktuell &r att stédnga av gator och férandra
mojligheterna att kdra och parkera bilar dar for att
forsvara fér dem som vill uppehalla sig pa platsen
och hantera narkotika.

Kommunen har ocksa tagit hjalp av Anna Len-
nartsson som studerar vid KTH och som hjélper
till med organisering av nétverket Sékra platser.
Sékra platser ar ett natverk kring situationell pre-
vention for savél akademiker som praktiker inom
brottsférebyggande verksamhet. Anna har som en
del i sina studier analyserat nér och var brott be-
gés kring stationsomradet, nar och var manniskor
ar otrygga i omradet, vilka faktorer i miljon som
paverkar forekomsten av brott och otrygghet samt
vad som kan férandras i stationsmiljon for att
forebygga brott och 6ka tryggheten.

| analysen framgar att antalet brott &r hdgst vid
entrén fran Riddarplatsen och i bussterminalen.
Olika brott har olika férdelning men flest sker pa
dagtid under vardagar. Otryggheten ar ocksa
storst pa dessa platser samt i tunneln.

— Begrénsad sikt och bevakning verkar ha stor
del i bade brottslighet och otrygghet runt statio-
nen och atgéarder for att férbattra naturlig dvervak-
ning skulle kunna gora manniskor tryggare och
férhoppningsvis minska brottsligheten i omradet.
Fler olika verksamheter i omradet som ger en
kansla av kontroll pa platsen samt punktinsatser
som medborgarltftets gemensamma trygghetsin-
satser kan ocksa ge positiva effekter séger Anna
Lennartsson.

Medborgarl6ftet ar en del av ett strategiskt
brottsférebyggande arbete dér den genomférda
analysen fungerar som underlag fér gruppens
fortsatta arbete for att 6ka tryggheten kring sta-
tionsomradet.

— Det &r viktigt att vi arbetar langsiktigt med med-
borgaltftet och dess insatser for att kunna skapa
oss forandringar Over tid. Pa sa sétt kan vi 6ka
tryggheten och minska brottsligheten i omréadet,
menar Magnus Nilsson.
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Slutsatser och diskussion

Bra har sedan tidigare en god bild av det brottsfo-
rebyggande arbetet och de behov och utvecklings-
omrdden som finns pd nationell, regional och lokal
niva. Infor svaret pa det regeringsuppdrag som Bra
redovisade 2015 Forstirkt stod till — och samord-
ning av — det lokala brottsforebyggande arbetet
(Bra, 2015) genomfordes en kartliggning och tre
sarskilda utvecklingsbehov konstaterades: hojd lag-
staniva pa kunskaperna om grunderna i kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete, mer utveckling
och innovation samt hojd prioritet och samordning.

Arsrapporten 2016 (Bra 2016b) redovisade de
erfarenheter som dragits utifrdn satsningar pa
utbildning, starkt metodstod och évrigt arbete

som utforts for att mota de tidigare konstaterade
utvecklingsbehoven. De resultat och iakttagelser
som presenterats i denna rapport ligger till grund
for Bras sammanfattande bedomning av det brotts-
forebyggande arbetet och de kvarstidende utveck-
lingsbehoven.

Arbetet har fortfarande lag prioritet

Trots tidigare pdpekanden om att det brottsforebyg-
gande arbetet behover prioriteras finns det fortfa-
rande brister. For f4 kommuner har en samordnare
som arbetar med brottsférebyggande fragor, och

i de kommuner dir en samordnare finns arbetar
den funktionen ofta med ett antal andra uppgifter
utover det brottsforebyggande. Det kan gora att den
brottsforebyggande delen prioriteras ner. Samtidigt
tenderar méanga lokala beslutsfattare att ha lagt
intresse for de brottsforebyggande fragorna. Aven
om det finns en samordnare i kommunen har denna
svart att fa gehor, resurser och tid for det praktiska
brottsforebyggande arbetet. Bristen pa prioritet

har medfort att polis och kommun inte alltid mots
som jambordiga parter med en jamlik mobilisering
av resurser for arbetet. Detta forhdllande kan fa
konsekvenser i samhillet pa lingre sikt. De utma-
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ningar som finns redan idag, i form av sarskilt
utsatta omraden, organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism, kriver ytterligare fokus
och tydliga prioriteringar i det brottsforebyggande
arbetet.

Annars finns det risk for en negativ utvecklings-
spiral, inte bara i de omraden dar det redan finns
stora problem med brott och ordningsstérningar,
utan i fler kommuner och stadsdelar.

Det nationella programmet Tillsammans mot brott
har riktat fokus mot det brottsforebyggande arbetet
och vikten av att det prioriteras av myndigheter,
néringsliv och civilsamhalle. Inrdttandet av regi-
onala samordnare hos liansstyrelserna har ocksa
bidragit till att starka det brottsforebyggande arbe-
tet pa regional niva. Det kan dock konstateras att
detta inte har varit tillrackligt for att hoja arbetets
prioritet, och att programmets intentioner hittills
inte fatt fullt genomslag. Detta kan dock bero pa
att programmet tradde i kraft s sent som under
véaren 2017 och att det kravs tid for att de behovliga
prioriteringshojningarna ska fa faste.

Brd menar att det finns mojligheter att 6ka arbetets
prioritet. Till en borjan hade regeringen for avsikt
att tillsatta en nationell samordnare for det brotts-
forebyggande arbetet. Den nationella samordnaren
var tankt att vara en padrivare i arbetet och skapa
intresse och hojda prioriteringar i sdval kommuner
som hos niringsliv och civilsamhille. Planerna for
detta dndrades, och nir en nationell samordnare
nu uteblir bor det 6vervigas hur 6kad prioritet och
okad innovationsférméga kan uppnas med andra
medel.

En mojlighet ar lagstiftning som gor kommunerna
skyldiga att i ndgon man arbeta brottsforebyg-
gande. Det kan handla om ny lagstiftning eller att
andra i befintlig lagstiftning. Ett sddant exempel



ar plan- och bygglagen, dar det skulle kunna bli
obligatoriskt for kommunerna att ha med aspekten
brottsforebyggande och trygghetsskapande vid
planering. Kommunen skulle kunna vara alagd att
analysera och beakta vilka konsekvenser som en
byggnation kan fi ur ett brottsforebyggande och
trygghetsfraimjande perspektiv. Men det kan ocksa
finnas andra mojligheter att forandra lagar som kan
generera hojt fokus och prioritering av det brottsfo-
rebyggande arbetet, exempelvis i socialtjanstlagen.

Ytterligare ett alternativ for att hoja arbetets priori-
tet ar att fordela medel till kommuner for att arbeta
brottsforebyggande. En liknande satsning gjordes i
borjan av 2000-talet for ANDT-arbetet, vilket fatt
stor genomslagskraft de senaste femton aren. De
samordnartjanster som da inrdttades i kommunerna
existerar fortfarande pd manga platser, trots att det
inte lingre finaniseras med statligt stod.

Kunskaper finns men det behovs
ytterligare forstarkning av baskunskaper
och analysférmaga

Bra har tidigare konstaterat att det fanns behov av
forstarkta grundlaggande kunskaper om brotts-
forebyggande arbete. Det var ocksa syftet med att
utveckla den webbaserade basutbildningen. Resul-
taten frdn 2017 ars genomgang dr trots detta att
utbildningsbehovet kvarstdr. Enkdtundersokningen
till kommunala samordnare visar att majoriteten
av de svarande inte genomgatt utbildning i brotts-
forebyggande arbete, och att majoriteten bedomer
att de har behov av utbildning. Bras basutbildning
bor darfor ses som ett fortsatt viktigt inslag for att
Oka baskunskaperna i det lokala brottsforebyggande
arbetet. For att anpassa malgruppernas onskemal
och behov av utbildning kan Bra behova gora en
oversyn, framst av mer avancerad utbildning i
metod och analys. Bra ska 6ka mojligheterna att
lata fler personer gd basutbildning. Det ar viktigt
att framhalla att behoven ser olika ut, bide i landet
och bland kommuner. Darfor behovs fordjupad och
lokal kunskap om behoven, for att ritt utbildning
ska kunna erbjudas.

Stora lokala skillnader och behov

av anpassning

Resultaten fran Bras enkdtundersokningar, men
ocksa fran myndighetens arbete med metodstod,
visar att samordnare i storre kommuner och stor-
stadskommuner har bittre forutsdttningar att arbeta
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strategiskt med brottsforebyggande fragor. De har i
storre utstrackning en mer utpraglad roll som relate-
rar till brottsforebyggande fragor, medan de mindre
kommunerna och landsbygdskommunerna i allt
storre utstrackning har befattningar som innefattar
folkhilsofragor och sikerhet. Resultaten visar att
samordnare i mindre kommuner tvingas hantera
flera fragor parallellt och att brottsforebyggande
arbete endast utgor en liten del av arbetstiden. Det
kan ocksa konstateras att ldgesbilden i olika typer
av kommuner och omraden skiljer sig at, vilket
medfor stora skillnader i innehdll och behov i det
forebyggande arbetet.

anpassa stodet till brottsforebyggande arbete och

I Med anledning av detta ar det viktigt att kunna
erbjuda olika losningar for olika typer av kommuner.

Hir har lansstyrelserna en viktig roll att fylla,
genom att exempelvis stirka processen kring det
kunskapsbaserade arbetet.

Samtidigt 4r det viktigt att de exempel dar ett val
fungerande arbete bedrivs kan fungera som forebild
for andra. Aven om det dr viktigt att utga fran
lokala forutsattningar kan det finnas gemensamma
framgangsfaktorer som dr anvindbara utgings-
punkter i sdvil mindre kommuner som storre stider.

Den kunskapsbaserade samverkansprocessen
— utveckling och kvarstaende utmaningar

Den brottsforebyggande processen dr motorn i
mycket av det lokala arbetet. Bra har darfor i rap-
porten riktat sarskild uppmarksamhet mot proces-
sens utveckling och funktion.

Utifran det sammantagna materialet dr Bras bedom-
ning att de lokala samverkansprocesserna varierar
mycket mellan olika kommuner. Som namnts
tidigare upplevs den ldga prioriteringen och till viss
del bristen pd resurser som hinder i arbetet. Men
det finns ocksa tecken pa att samverkan forbattrats
genom arbetet med medborgarloften, samt att
kommunpolisfunktionen borjat fa faste.

I sjdlva processen dr det uppenbart att det framfo-
rallt & momenten orsaksanalyser och uppféljning
som innebar svarigheter for de lokala aktorerna.
Med anledning av detta ar det viktigt att starka
analysformdgan hos bade kommun och polis pa
lokal niva. Det ar ocksa viktigt att stirka samver-
kan med universitet och hogskolor och att arbeta
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med att forbattra uppfoljning av de dtgarder som
genomfors, samt att i hogre grad utvirdera det
brottsforebyggande arbetet och tillvarata resultaten
for utvecklingsarbete. Denna samverkan verkar ha
starkts framst hos polisen.

De brottsforebyggande insatserna ar ofta beroende
av samverkande aktorer, och for att uppna resultat
ar det avgorande att myndigheter kan dela infor-
mation. Olika aktorer har information som behovs
for att sammanstilla gemensamma ldgesbilder, som
ska vara utgdngspunkt for det lokala brottsforebyg-
gande arbetet. I Bras arbete under aret har det i ett
flertal projekt uppkommit fragor om informations-
delning och osikerhet kring vad som far och kan
delas i det brottsforebyggande arbetet. Samtidigt ar
det viktigt att personuppgifter och annan kanslig
information hanteras pd ett siatt som uppratthaller
den personliga integriteten och att kanslig informa-
tion endast delas nir det ar nodvandigt. Det finns
anledning att se 6ver hur informationsdelning i det
brottsforebyggande arbetet kan underlittas och
effektiviseras samtidigt som hansyn tas till viktiga
integritetsaspekter.

Balans mellan socialt och situationellt

I Tillsammans mot brott beskrivs hur valfardsin-
satser och sociala initiativ paverkar brottsligheten,
men det framgar ocksa att de delar som ar viktiga
att stirka och dar prioriteringen behover hojas ar de
atgarder dar brottet och direkt forbyggande atgar-
der star i fokus. Det brottsforebyggande arbetet
kan delas upp i atgarder som ar socialt inriktade
och insatser med situationell ansats. Som fram-
kommer i enkdtundersokningarna och som visat

sig i Brds ovriga arbete finns det pA manga platser,
framst inom den kommunala sektorn, ett fokus pa
breda valfardsinsatser och social prevention. Det ar
mindre vanligt med situationella insatser direkt mot
riskgrupper och brottsutsatta platser.

Det ar en obalans som bo6r kunna féréandras, men
som kraver férandrade prioriteringar och mer kun-
skaper om hur man analyserar brottsproblem och
arbetar med situationella insatser.

Valdsbejakande extremism behover bli
integrerat i det brottsforebyggande arbetet

Som konstaterats i rapporten ar valdsbejakande
extremism ett prioriterat omrdde for méanga aktorer
inom det brottsforebyggande omradet. Det nationella
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centret mot vildsbejakande extremism har startats
pa Bra, med syfte att bidra till att forebygga ideo-
logiskt motiverad brottslighet och terrorism. En av
utmaningarna under kommande ar bestdr i att skapa
samverkan och integrera arbetet mot valdsbejakande
extremism med annat brottsforebyggande arbete.
Detta mot bakgrund av att det till stor del ar samma
personer i kommunen och inom polisen och diarmed
samma strukturer som finns tillgiangliga for det
forebyggande arbetet, oavsett om man forebygger
valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet
eller andra brottstyper. Vidare finns dven en utma-
ning vad giller att frimja utveckling och bidra till en
hogre grad av samordning, eftersom den regionala
nivdns ansvar inte 4r uttalat i nuldget.

Naringsliv och civilsamhalle
— brottsforebyggande pa olika nivaer

Bide enkitundersokningarna och den omvarlds-
bevakning som Brad har genomfort visar att det pa
manga platser finns engagemang i det brottsfore-
byggande arbetet hos niringsliv och civilsamhalle.
Branscher som handel, fastighetsigare, kollektiv-
trafik och nojesarrangorer deltar pa olika sitt i

det lokala arbetet och ndimns som viktiga samver-
kanspartners av brottsforebyggande samordnare
och kommunpoliser. Det kan ocksa konstateras att
naringslivets aktorer inte bara deltar i den lokala
arbetsprocessen, utan ocksa driver ett antal olika
brottsforebyggande och trygghetsskapande initiativ.
Formaliserad samverkan i form av exempelvis BID
kan utgora en grund for att initiera och genomfora
brottsforebyggande aktiviteter, eller forbattra trygg-
heten genom att skapa aktiviteter som bidrar till att
ménniskor ror sig i den offentliga miljon och stirker
social kontroll och kollektiv styrka.

Det finns flera goda exempel pa naringslivs- och
civilsamhallesmedverkan i brottsforebyggande
arbete, men utvecklingspotentialen ar fortfarande
stor pa omradet. Pa lokal nivd har det genom
bland annat lokala initiativ utvecklats kunskap
och erfarenhet som bor kunna tillimpas dven pa
andra platser. Det har ocksa utarbetats ramverk
av olika karaktdr som kan formalisera och stirka
samverkan, mellan exempelvis fastighetsigare i
form av BID, eller mellan civilsamhille och kom-
muner i form av IOP-samverkan. Mycket tyder pa
att sddana initiativ, diar aktorernas roller formali-
seras och dar alla aktorer kan se tydliga vinster, ar
framgangsrika for att driva brottsforebyggande och
trygghetsskapande samverkansprocesser.



Niringslivets roll i det brottsforebyggande arbetet
bor ocksd kunna forstirkas pa nationell nivd med
fler strategiska initiativ av foretag och branschorga-
nisationer, vilket ocksd kan starka forutsittningarna
for de lokala aktorerna. Aven linsstyrelserna dr en
viktig aktor som kan stotta naringslivets brottsfo-
rebyggande arbete till exempel genom samarbete,
kompetensutveckling samt stodja och initiera
brottsforebyggande dtgarder.

Forstarkt innovationsformaga

Innovationer av olika slag har betydelse for utveck-
lingen av det trygghetsskapande och brottsforebyg-
gande arbetet. Dar har niringsliv och civilsamhille
forutsattningar att bidra. Det kan rora sig om nya
organisations- och samverkansformer, men dven
omréden som design och produktutveckling, dir det
finns utrymme for nytiankande och utveckling, t.ex.
av produkter som forsvarar och forhindrar brott.
Detta omrade behover stimuleras pa alla nivaer,
men framforallt pa nationell niva finns det ett behov
av forstarkning och utokat nitverksbyggande. Den
nationella samordnare som foreslogs av Bra var
tankt att bland annat ha en drivande funktion i att
utveckla ndtverk mellan naringsliv, forskning och
myndigheter pd omradet. Nir en nationell samord-
nare nu uteblir bor det dvervigas hur innovations-
kraft och nytinkande ska kunna tas till vara pd det
brottsforebyggande omradet. Vinnova verkar inom
angransande omraden, som till exempel Radet for
hallbara stider, vilket skulle kunna mojliggora att
aktiviteter med koppling till brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete inkluderas och att innova-
tionsmojligheterna tillvaratas.

For att starka innovationen och nytinkandet pa det
brottsforebyggande omradet ar det ocksa viktigt

att stirka omvirldsbevakningen och nyttja den
internationella kunskap som finns. Anpassningar
utifran svenska forhdllanden kan vara nédvandiga

i sammanhanget. Det bedoms dock finnas goda
mojligheter att i storre utstrackning anvinda inter-
nationella erfarenheter, innovation och forskning
aven i det svenska brottsforebyggande arbetet. I

det sammanhanget ar det viktigt att aktorer vagar
testa nya losningar ocksd regionalt och lokalt.

Det finns ibland utrymme for att skapa nationella
koncept och standarder utifran forskning och arbete
som genomforts i andra linder, men det dr viktigt
att innovationer ocksa testas lokalt utifran lokala
forutsattningar och inte nodviandigtvis som delar av
stora nationella utvecklingsarbeten.

SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Samhallsbyggnad och planering

En prioritering i Tillsammans mot brott ar brottsfo-
rebyggande och trygghetsskapande i stadsplanering
och byggnation. Nya omrdden bor byggas utifran
principer som minskar risken for brott, och redan
existerande platser kan forandras for att minska
brottsligheten och oka tryggheten. Detta kan galla
mindre forandringar av en specifik plats med ett
brottsproblem, men ocksa i samhillsbygget i stort,
och bor vara en viktig faktor i arbetet med socialt
héllbara stider och samhillen.

I de svar som redovisats i enkaterna till kommunpo-
liser och brottsforebyggande samordnare aterfinns
mycket fa svar om plan- och bygginriktade brottsfo-
rebyggande dtgarder. Bras omviarldsbevakning och
information fran utvecklingsprojekt visar att det
forekommer sadana atgarder i ett antal kommuner
och pd initiativ av andra aktorer. Det verkar dock
vara stor skillnad mellan olika kommuner huruvida
trygghet och brottslighet dr en viktig faktor i stads-
planering och byggnation. Generellt verkar fragan
lagt prioriterad i manga kommuner. Det forefaller
ocksd ofta finnas ett avstand internt i den kommu-
nala organisationen mellan arbetet med stadsplane-
ring och de brottsforebyggande aktiviteterna. Det
tycks ocksd finnas behov av utokad kunskap om
stadsplanering hos de brottsforebyggande samord-
narna, liksom kunskapen om platsens betydelse for
brott och trygghet hos de som ansvarar for plane-
ring och byggnation i kommunerna.

For att kommuner och andra aktorer ska prioritera
och fa stdd i att inkludera det brottsforebyggande
perspektivet i hogre grad i planeringsprocesser
och byggnation, bor insatser och nationella initiativ
forstarkas och samordnas.

Det initieras och pdgar for narvarande omfattande
arbete kring utveckling av samhallsbyggnad,
minskad boendesegregation och socialt héllbara
stiader. T arbetet med social héllbarhet finns ofta det
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspek-
tivet med i viss man, men det skulle behova utokas.
Det ar viktigt att arbetet med samhéllsbyggnad halls
samman, for att skapa en utveckling dir fragor som
ar narbesliktade och som pa olika satt ar viktiga
for ett socialt hallbart samhalle koordineras och
dar arbetet kan vara till nytta utifran flera olika
perspektiv.
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Bilaga: Utokat metodavsnitt

om enkaterna

Undersokningarna av kommuners och polisens
brottsforebyggande arbete har sin utgadngspunkt

i mélsittningarna och ambitionerna i regeringens
brottsforebyggande program Tillsammans mot
brott. Undersokningen till lansstyrelserna utgick
framst fran forordning (2016:1258) om regional
samordning inom det brottsforebyggande omradet.
Forordningen omfattar framst fyra omraden, namli-
gen att lansstyrelserna ska

1. stodja utvecklingen av ett kunskaps- och
problembaserat lokalt och regionalt brottsfore-
byggande arbete

2. bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan berorda aktorer utvecklas pa lokal och
regional niva for att forebygga brott

3. stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet

4. stodja och initiera kommunoverskridande
brottsforebyggande dtgarder.

Syfte

Syftet var att beskriva hur kommun, polis och
lansstyrelser, enskilt och i samverkan, arbetar med
brottsforebyggande fragor. Syftet var dven att
beskriva genomforda dtgarder och dessas resultat
samt att beskriva centrala utvecklingsbehov i det
brottsforebyggande arbetet. Datainsamlingsmetoden
var webbenkiter till kommun, polis och lansstyrelser.

Begransningar

Enkitundersokningarna ar sa kallade totalunder-
sokningar, vilket innebar att man tillfragar hela den
population som ska studeras. Att undersokning-
arnas population endast omfattar kommunpoliser
samt personer som samordnar det brottsfore-
byggande arbetet i kommun och pa lansstyrelser
innebar dock att de framst fingar upp det brottsfo-
rebyggande arbetet inom ramen for deras arbete.

Frageinnehall

Undersokningarna var en nuldgesbeskrivning och
omfattade det lokala och regionala brottsforebyg-
gande arbetet vid ett specifikt tillfille. Fragorna

i kommunenkiten liknade i stor utstrackning
frdgorna i kommunpolisenkiten, bortsett fran ett
avsnitt med fragor om arbetet med medborgar-
loften, som bara stilldes till kommunpoliserna.
Fragorna i enkaten till linsstyrelsernas regionala
brottsforebyggande samordnare har framst gallt
det stéd och den samordning som ldnsstyrelserna
ska bedriva inom ramen for sitt uppdrag. Alla tre
enkiterna inneholl i forsta hand fasta fragor med
forbestamda svarsalternativ, samt ett antal 6ppna
fragor. Fragorna i undersokningarna giller inte
uppgifter som kan uppfattas som etiskt kansliga.
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Frdageomrdden till den lokala nivan:
e Prioritet i det brottsforebyggande arbetet.

Fragor om i vilken utstrackning det brottsfore-
byggande arbetet prioriteras, i vilken utstrack-
ning arbetsuppgifterna gar att paverka samt hur
det brottsforebyggande arbetet fungerar internt
och externt.

o Atgirder i det brottsférebyggande arbetet.

Fragor om antalet dtgarder som genomforts, om
huruvida andra aktorer medverkat, vilken typ av
atgarder, vilket brottsforebyggande perspektiv
atgirderna har haft utifrin brottstriangeln och
vilken preventionsnivd som dtgarderna haft.

e Samverkan med andra aktorer, sdsom polis, na-
ringsliv och civilsamhalle.

Fragor om samverkan med andra aktorer, med
ett sarskilt fokus pa vilka aktorer inom civil-
samhille och niringsliv som kommun och polis
samverkar med. Aven fragor om lokala brotts-
forebyggande rad, medverkande aktorer samt
radens primidra uppgift.

e Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

Fragor om i vilken utstrickning respondenterna
arbetar kunskapsbaserat med de brottsforebyg-
gande frigorna, om samverkansprocessen, om
de viljer dtgdrder utifran forskning samt i vilken
utstrackning man samverkar med hogskolor och
universitet.

e Uppfoljning och utvirdering av det lokala arbe-
tet.

Fragor om huruvida det genomforts uppfoljning
och utvirdering, vilken typ det i sa fall var och i
vilken utstrackning uppfoljningen och utvirde-
ringen paverkat det fortsatta brottsférebyggande
arbetet.

e Stodbehov i det brottsforebyggande arbetet, ex-
empelvis frdn Bra och andra myndigheter.

Frigor om det finns aktorer som polis och kom-
mun kan vinda sig till vid behov av stod.

e Utmaningar och svarigheter i det brottsforebyg-
gande arbetet.

Fragor om huruvida det finns sarskilda utma-
ningar och svarigheter i arbetet, och i sddana fall

vilka.
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Frageomrdden till den regionala nivin:

e Rollen som lansstyrelsens brottsforebyggande
samordnare.

Fragor om tidigare erfarenhet av brottsforebyg-
gande fragor och i vilken utstrackning linssam-
ordnarna arbetar heltid med brottsforebyggande
fragor.

e Linsstyrelsens brottsforebyggande arbete 2017
och framit.

Fragor om hur stodet och samordningen har sett
ut, genomforda dtgarder under 2017 samt de
atgarder som planeras under 2018.

e Stodfunktioner och utvecklingsbehov, exempelvis
fran Bra.

Fragor om huruvida det finns aktorer som polis
och kommun kan vinda sig till vid behov av
stod.

® Bras stod till lansstyrelserna i det brottsforebyg-
gande arbetet.

Fragor om i vilken utstrackning Bras tjanster
varit till nytta for linsstyrelsernas arbete.

Informationsbrev

Enkiterna skickades ut till respondenternas e-post-
adresser med tillhorande informationsbrev. Brevet
inneholl information om undersokningen, sisom
syfte, anviandningsomrade samt frivillighet att
medverka. Brevet inneholl aven information om att
enkitsvaren inte var anonyma, eftersom arsrappor-
ten skulle vara ett stod for uppfoljning och verk-
samhetsutveckling pa lokal och regional niva. Inga
enskilda svar publiceras dock i arsrapporten.

Webbenkater

Tva webbenkiter skickades ut i maj 2017, till

195 kommunpoliser och 332 tjdnstepersoner som
samordnar det brottsforebyggande arbetet i kom-
munerna. Brd bad tjdnstepersoner som samordnar
det brottsforebyggande arbetet att besvara enkiten.
De som svarade hade befattningar som brottsfore-
byggande samordnare eller strateger, sikerhetssam-
ordnare eller strateger samt ANDT-samordnare som
besvarat enkaten, och darutover ndgra kommunche-
fer, politiker och enhetschefer. Under oktober 2017
skickades en webbenkait till samtliga lansstyrelser,
adresserat till de tjanstepersoner som samordnar



det regionala brottsforebyggande arbetet (totalt 21
lansstyrelser med 24 samordnare).

Om datainsamlingen

Undersokningarna pagick forst under sex veckor,
mellan den 23 maj till 30 juni, inklusive nagra
paminnelser. I augusti pAmindes respondenterna
per telefon och fick ytterligare tva veckor pa sig
att svara pa enkaten. Den sista svarsdagen var den
18 augusti. Den regionala undersokningen pagick
under tre veckor, mellan den 18 oktober och den
8 november, inklusive en pdminnelse.

Naégra i populationen har tagits bort, och framsta
anledningen till det ar vakanser eller att de redan
besvarat enkiten med en kollega (géller endast

de kommuner som har flera kommunpoliser). Att
en kommunpolis arbetar i mer 4n en kommun ar
relativt vanligt. Kommunpoliser som arbetar i flera
kommuner behovde endast besvara en enkit, men
har fitt redovisa vilka kommuner som omfattats
nir de besvarat enkiten. Aven bland kommunerna
forekommer det att samma respondent arbetar i mer
an en kommun. I dessa sillsynta fall har responden-
ten fatt svara pd mer dn en enkdt. Tre lidnsstyrelser
har mer 4n en samordnare, och i dessa fall har de
fatt besvara enkiten gemensamt.

Svarsfrekvens

Nir datainsamlingen var klar aterstod 174 kom-
munpoliser och 318 kommunala samordnare. Av
dessa besvarade 83 procent kommunpolisenkiten
(144 svar) och 80 procent kommunenkaten (253
svar). Enkdten till linsstyrelserna besvarades av
alla lansstyrelser, forutom Lansstyrelsen i Uppsala.
Svarsfrekvensen uppgick darmed till 95 procent.

BILAGA: UTOKAT METODAVSNITT OM ENKATERNA

Bortfall

Svarsfrekvensen i undersokningarna ar hog och
bortfallet anses inte ha paverkat undersokningarnas
resultat och kvalitet namnvirt. I de lokala under-
sokningarna finns i de flesta fall svarande fran bade
kommun och polis eller en svarande fran nidgon

av organisationerna. Det finns dock ndgra kom-
muner (ett tiotal) ddr varken en tjansteperson fran
kommunen eller kommunpolisen besvarat enkiten.
Majoriteten av dessa ir mindre stider och lands-
bygdskommuner. Det dr sedan tidigare vilkant att
inte alla kommuner har en person som samordnar
det brottsforebyggande arbetet. Av resultaten i de
lokala enkaterna att doma tenderar storre stader,
storstader och sdrskilt utsatta omraden i storre
utstrackning an mindre stader och landsbygds-
kommuner ha en utpekad person som samordnar
det brottsforebyggande arbetet. Med bakgrund av
detta ar det darfor sannolikt att de kommuner som
inte har en person som samordnar det brottsfore-
byggande arbetet ar overrepresenterade i bortfallet,
vilket kan leda till att resultaten som framkommit i
undersokningarna kan vara en underskattning.

Om kommungrupperna

Att fordjupa kunskaperna om det lokala brottsfore-
byggande arbetet, savil i olika delar av landet som
utifran kommunernas storlek, ar viktigt for utveck-
lingen av lokalt brottsforebyggande arbete ur flera
avseenden. Darfor presenteras en del enkitsvar dven
utifrdn olika kommungrupper. Kommungrupperna
ar baserade pa invanarantal och innehaller fyra av
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) nio kom-
mungruppsindelningar samt polisens indelning av
sarskilt utsatta omraden (Polismyndigheten 2017a).
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TABELL 18. Undersctkta kategorier, baserade pa SKL:s kommungruppsindelning.

Kategori Definition Totalt antal Antal svarande i enkaten

Kommuner med minst
200 000 invanare, varav

Storstad minst 200 000 i den stérsta 29 stadsdelar 25 stadsdelar
tatorten
Kommuner med minst

Storre stad S0 000 IMEENE) TR 21 kommuner 18 kommuner

minst 40 000 i den stérsta
tatorten

Kommuner med minst
. N 15 000 invanare men
Mindre stad/tatort L . 29 kommuner 27 kommuner
max 40 000 invanare i den

stérsta tatorten

Kommuner med mindre
Landsbygdskommun an 15 000 invanare i den 40 kommuner 31 kommuner
stdrsta tatorten

TABELL 19. Sarskilt utsatta omraden utifran Polismyndighetens indelning.

Kategori Definition Totalt antal Antal svarande i enkaten

Sérskilt utsatta omraden Omraden som kanneteck- 23 stadsdelar 15 stadsdelar
nas av en allman obena-
genhet att delta i rétts-
processen. Det kan &dven
férekomma systematiska
hot och valdshandlingar i
omradet. Situationen inne-
bér att det ar svart eller
nastintill oméjligt fér polisen
att fullfolja sitt uppdrag.

Viktigt att tanka pa nar du laser resultaten om kommungrupperna

Det ar endast kommunenkéaten som har legat till grund f&r resultaten bland
kommungrupper och sarskilt utsatta omrdden. Kommunpolisenkaten har
medvetet uteslutits, eftersom resultaten i flera fall omfattar mer an en
kommuns svar. | gruppen med sarskilt utsatta omraden omfattas fér det
mesta hela kommunens svar och inte bara de omraden som ingar i polisens
indelning. | nagra fall, uteslutande i storstéder, har enkéten besvarats pa
stadsdelsniva. Nagra kommuner finns med i mer &n en kommungrupp. Det
géller i kommungrupperna storstader och sérskilt utsatta omraden, vilket
paverkar resultaten nagot. Det ar ocksa relativt f& kommuner i varje kom-
mungrupp, vilket gor att en kommuns svar kan fa stor inverkan pa resulta-
ten. Resultaten bér darfor tolkas med viss forsiktighet.
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Hur ser det brottsférebyggande arbetet ut i Sverige?

Vilka utvecklingsbehov finns? | denna rapport beskrivs

det brottsforebyggande arbetet under 2017, med hjélp av
resultat fran enkatundersokningar samt en omvarldsanalys
av pagaende arbete nationellt, regionalt och lokalt. Tonvikt
har lagts vid sddant som beskrivits som sarskilt viktigt i det
brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott
(skrivelse 2016/17:126), som regeringen lanserade i
samband med Bras konferens Rad fér framtiden 2017.

Bréa har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att arligen
beskriva det brottsforebyggande arbetet i Sverige — lokalt,
regionalt och nationellt — och att sammanfatta nulaget och
utvecklingsbehoven. Detta ar den andra &rsrapporten som
Bra redovisar inom ramen for detta uppdrag.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare och tjanstepersoner
inom brottsférebyggande arbete pa nationell, regional eller
lokal niva.

Brottsforebyggande radet/National Council for Crime Prevention
BOX 1386/TEGNERGATAN 23, SE-111 93 STOCKHOLM, SWEDEN
TELEFON +46 (0)8 527 58 400 * E-POST INFO@BRASE * WWW.BRA.SE
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