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Métesplats Social Innovation ar den samlande nationella kunskapsnoden for social innovation och
samhadllsentreprenérskap. Var fraimsta uppgift ar att aktivt félja vad som hander inom omradet, bade
i Sverige och internationellt och se till att kunskap och erfarenheter utvecklas, delas och kommer
till anvandning. Vi publicerar skrifter och kartlaggningar och arrangerar, ofta tillsammans med
andra partners, storre konferenser och kunskapsseminarier med nationell, nordisk och internationell
rackvidd.

MSI har ofta en roll som koordinator och katalysator. Det kan vara genom att lyfta fram nya
initiativ och modeller inhdmtade fran andra lander eller kontexter. Det kan ocksa vara att belysa
olika lardomar fran omraden som dnnu dr ganska outforskade. Genom att samla intressenter runt
olika fragestallningar tar vi rollen som katalysator och frimjar nya initiativ och partnerskap mellan
samhallssektorer.

Nyhetsportalen, www.socialinnovation.se dér vi koordinerar, samlar och delar information om social
innovation och samhallsentreprendrskap ar ett viktigt nav i MSl:s verksamhet. Har kan den intres-
serade ocksa félja social innovation i politiken i Sverige och pa EU niva.
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1. INLEDNING

En av de stora samhillsutmaningarna som vi star infor
idag ar ett okande utanforskap och en av orsakerna till
ett okat utanforskap ar arbetsloshet.

Denna rapport syftar till att se pd ndgra nya sitt att
skapa arbetstillfallen, framforallt for manniskor som star
langt ifran arbetsmarknaden. Det kan vara manniskor

2. BAKGRUND

Utvecklingen av sociala foretag (SF) har stod fran
EU-kommissionen framst genom SBI, Social Business
Initiative' som lanserades 2011 och som syftar till att
framja utvecklingen av socialt foretagande genom tre
huvudomréden:

e Tillgangen till kapital
e Se over legala strukturer och forenkla regelverk

e Kunskapsutveckling och synlighet

Men dven genom kommissionens arbete med social
innovation (SI). EU-kommissionen forklarar att, ”social
innovations are new ideas that meet social needs, create
social relationships, and form new collaborations. These
innovations can be products, services, or models addres-
sing unmet needs more effectively”.
Nordiska radet har i en rapport® belyst utvecklingen

av omradet i Norden och i relation till den nordiska

1 EU-kommissionen, 2016: The Social Business Initiative.

2 Nordiska ministerrddet, 2015: Socialt entreprendrskap och social
innovation: Kartliggning av insatser for socialt entreprenirskap
och social innovation i Norden.

med funktionsnedsittning, med invandrarbakgrund, som
fastnat i ldngtidsarbetsloshet etc.

I rapporten kommer vi att se pd ndgra av de insatser
som pagar idag for att skapa arbeten for dessa grupper
genom framvixten av socialt foretagande med det
primdra malet att fi manniskor i sysselsattning.

valfardsmodellen sa finns det tva starka trender som
formar utvecklingen: privatisering av valfardstjanster samt
experimentering med nya former for kollektivt ansvar.

Andra mer specifika drivkrafter ar:

e behovet av ett breddat entreprenorskaps- och
innovationsbegrepp for att mobilisera fler aktorer att
l6sa samhallsutmaningar

e behovet av en héllbar utveckling och ddrmed ett
behov av 6kad samverkan over sektorer

e kommuners, regioners och staters viaxande roll som
facilitator dd det giller innovationsprocesser och
kritiken mot New Public Management som styrande
modell

e Urbanisering och utarmning av landsbygden
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3. BEGREPPEN

Det finns ett flertal olika definitioner och
namn pa entreprendrskap och innovation
som i forsta hand syftar till att adressera
en samhallsutmaning. Tillvixtverket
sorterar ndgra av de mer kidnda begreppen
pa foljande sitt, se bild 1.

3:1 SOCIALA FORETAG

Huvudgruppen sociala foretag kanne-
tecknas av att de kombinerar samhallsmal
med entreprendrsanda. Dessa organisa-
tioner fokuserar pa att uppnd bredare
sociala, miljomassiga eller samhallsmal
och affarsidén bygger ofta pa ndgon slags
social innovation.

Ett socialt foretags fraimsta mal ar
att generera positiva samhallseffekter.
Ekonomiskt 6verskott investeras huvud-
sakligen i den egna verksamheten eller i
verksamheter med liknande mélsittningar.
Det fungerar genom att tillhandahalla
varor och tjanster for marknaden pa ett
affirsmissigt och innovativt satt och
anvander sina vinster fraimst for att uppna
sociala mal. Det styrs pa ett oppet och
ansvarsfullt sdtt och involverar framforalle

HUVUDGRUPP

Sociala
Foretag

UNDERGRUPP

Samhaills-

entreprenorskap

DEFINITION

Nir ménniskor tar egna initiativ for
att forbattra sddant som de tycker
saknas eller inte fungerar i samhallet
och som gor att de gemensamma,
samhallsnyttiga funktionerna
utvecklas.

Social
innovation

Idéer/metoder som avser att losa ett
samhalleligt problem eller behov pa
ett nytt sitt, som kan omsittas till
t.ex. foretagande eller en produkt/
tjanst och som kan spridas och
anvindas inom fler omrdden och av
andra aktorer.

Arbetsintegrerande
sociala foretag

Foretag som driver
naringsverksamhet med évergripande
andamal att integrera minniskor som
har stora svérigheter att f och/eller
behalla ett arbete.

anstallda, konsumenter och intressenter som paverkas av

dess affarsverksamhet.

EU:s definition® av sociala foretag (social economy

enterprise) ar:

® De for vem det sociala eller samhalleliga malet
av allminnyttan ar orsaken till den kommersiella

verksamheten, ofta i form av en hog niva av social

innovation.

e De dir vinster i huvudsak dterinvesteras i syfte att

uppnd dessa sociala mal.

e De dir organisationsform eller dgandesystem
dterspeglar foretagets uppdrag med hjilp av demo-
kratiska eller deltagande principer eller med fokus pa

social rittvisa.

Det finns ingen sirskild gemensam juridisk form i Europa
for sociala foretag. Manga verkar i form av sociala

kooperativ, vissa ar registrerade som privata foretag och

flera dr icke vinstutdelande organisationer som utveck-

lingsfonder, foreningar och stiftelser.

3 EU-kommissionen, 2016: Social Enterprises.

Bild 1. Kalla: Tillvaxtverket

Trots den stora organisatoriska mangfalden inom
gruppen sociala foretag hittar man dem framst inom fyra

omraden:

e Arbetsintegration - utbildning och integration av

personer med funktionshinder och arbetslosa.

Personliga sociala tjanster - hilsa, vilbefinnande och

sjukvérd, yrkesutbildning, utbildning, hilsovard,

barnomsorg, tjinster for dldre personer, eller stod till

utsatta personer.

e Lokal utveckling av missgynnade omraden - sociala
foretag i avlagsna landsbygdsomraden, utveckling/
rehabiliteringssystem i stadsomraden, utvecklingsbi-
stdnd och utvecklingssamarbete.

o Owrigt - inklusive dtervinning, miljoskydd, sport,

konst, kultur eller historiskt bevarande, vetenskap,

forskning och innovation, konsumentskydd och

amatoridrott.
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3:2 SOCIAL INNOVATION

Sociala innovationer innebdr innovativa tjinster,
produkter, processer och metoder som stravar efter
att mota samhallets utmaningar och kan hittas i hela
samhallet, fran lokal niva till global. BEPA, Bureau of
European Policy Advisors, delar in social innovation i
tre kategorier*:

e Grasrotsinitiativ som pd nya sitt moter sociala
behov som inte tillgodoses av marknaden eller den
offentliga sektorn.

e Som samhilleliga innovationer ddr gransen mellan
olika samhillssektorer suddats ut och dar innova-
tionen riktar sig till hela samhallet.

® Som systemforandrande sociala innovationer som
vill forandra virderingar, kulturer, strategier och
politik.

3:3 ARBETSINTEGRERANDE SOCIALA FORETAG

Nir man i Sverige talar om sociala foretag, syftar man
vanligen pé arbetsintegrerande sociala foretag, ASF
(work integrated social enterprise, WISE) vars primara
syfte dr att skapa arbete for manniskor som star langt
ifran arbetsmarknaden.

4 BEPA, 2010: Empowering people, driving change: Social
innovation in the European Union.

Tillvaxtverket definierar ASF pa foljande sitt, och det ar
utifrdn denna definition som regeringens handlingsplan
fran 2010 utgdr:

e Med 6vergripande andamal att integrera manniskor
som har stora svérigheter att fa och/eller behalla ett
arbete, i arbetsliv och samhille. - Det innebdir att
foretagen forsoker skapa nya arbetstillfallen men
ocksd att man erbjuder arbetstrining, rebabilitering
mm for att de som deltar i verksambeten ska kunna
fd arbete hos andra arbetsgivare.

e Som skapar delaktighet for medarbetarna genom
agande, avtal eller pd annat vil dokumenterat
sdtt. - Det kan innebdra att foretaget drivs som
ett arbetskooperativ men kan ocksd innebira att
foretagets verksambet organiseras sd att alla kan ta
del i beslut om foretaget och om sin egen utveckling.

e Som i huvudsak dterinvesterar sina vinster i den
egna eller liknade verksamheter. - Det innebdr
vanligen att vinster (Gverskott) anvinds till att
anstdlla fler, utveckla verksamheten, erbjuda
kompetensutveckling eller for att utveckla nya
sociala foretag.

e Som ir organisatoriskt fristiende fran offentlig
verksambhet. - Det innebdr att foretaget inte har
dgare som dr kommuner eller andra offentligt dgda
organisationer.

4. ARBETSINTEGRERANDE SOCIALA FORETAG

Hosten 2015 presenterade EU-kommissionen en forsta
ansats till att kartlagga sociala foretag’. Studien bestar
bland annat av rapporter fran 29 linder dir man valt
att titta pd om det finns en nationell policy, legala
ramverk, stod for affirsutveckling, inkubatorer, en
marknad for impact investment®, certifieringssystem
eller matmetoder for resultat.Nagra intressanta fakta ur
rapporten ar:

e 19 av 29 lander har eller haller pa att ta fram en
specifik legal form for sociala foretag.

5 Wilkinson C, 2015: A map of social enterprises and their
eco-systems in Europe.

6 “Impact investment betyder investeringar gjorda med intentionen
att generera sociala eller miljomdssiga sambillseffekter
vid sidan av en finansiell avkastning.” The Global Impact
Investment Network, The GIIN.

e 8 av 29 lander har en policy/handlingsplan for hur
man ska arbeta med sociala foretag.

® 4 av 29 linder arbetar med en begrinsad definition
av socialt foretagande.

Sverige ar bland de 8 lander som uppges ha en policy
for socialt foretagande. De 6vriga dr Bulgarien,
Grekland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Slovenien
och Storbritannien. Virt att anmarka dr att Sveriges
handlingsplan strackte sig mellan 2010 och 2012 och
har slutrapporterats.

I fem lander, Finland, Litauen, Polen, Slovakien
och Sverige, dr begreppet socialt foretag begransat till
att handla om arbetsintegrerande sociala foretag. En
begransning som utesluter ett flertal av de foretag som
i eurozonen kallas sociala foretag inom till exempel
valfards- och utbildnings-, miljo- eller fair trade-sek-
torn. Det gor att antalet sociala foretag enligt statistiken
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i sdvil Sverige (ca 350) som Finland ar
relativt fa. I Finland tittar man dock
dven pa den bredare EU-definitionen
av sociala foretag och far da antalet
till 2500 till 3200.”

4:1 OMFATTNING | ANTAL FORETAG
OCH ARBETSTAGARE | ASF

ASF anvinder olika foretagsformer
och dterfinns i en lang rad olika
branscher. De adr darfor svara att
identifiera via SCB eller Bolagsverket.
P& uppdrag av Tillvixtverket gjorde
Handelshogskolan under ledning av
docent Filip Wijkstrom, en ansats att
samla in data om ASF, sociala foretag
och samhillsentreprendrer i den vidare
bemirkelsen, via SCBs befintliga
statistik. Han beskriver i sin utredning
svarigheterna att f kvalitetssikrad

LE MAT SVERIGE zr en kedja av sociala och arbetsintegrerande foretag

som driver bed and breakfast, hotell och hostel. De har i dag cirka

25 anstallda/delagare i tre sociala foretag (i Stockholm, Goéteborg och
Lulea) samt ett femtiotal personer i utbildning, som &r pa vag att starta
nya anlaggningar. Foretaget ar en franchisekedja som omsatter cirka

15 miljoner kronor per ar. Le Mats verksamheter drivs som ekonomiska
féreningar, medan investeringsbehovet finansieras genom aktiebolag
med sérskild vinstutdelningsbegréansning. De som utbildas och sedan
blir anstallda och delagare rekryteras i samarbete med socialtjansten och
Arbetsféormedlingen. Personerna har mycket varierande bakgrund, med

data om antalet sociala foretag i
Sverige och liknar det vid ”att finga
in sociala foretag med hjilp av ett
grovmaskigt nat”.® Wijkstrom konsta-
terar att tillgdngen till tillforlitlig data
endast kan uppnds genom att gd igenom organisation
for organisation for att se om deras verksamhet och
syfte uppfyller kriterierna for sociala foretag.

Tillvixtverket har inom ramen for Sofisam dven
byggt ett eget register over ASF och det dr den mest
lattdtkomliga och heltickande data som finns idag.
Registret bygger dock pa att foretagen registrerar sig
sjdlva vilket innebdr en risk for bortfall. Det finns dock
incitament att registrera sig dd Arbetsformedlingen
anvinder listan som kvalitetskontroll.

Enligt detta register finns det ca 350 ASF i Sverige
idag. Utvecklingen har gatt frin 150 stycken 2008 (da
man borjade mita) till ca 350 &r 2016. Se bild 2.

Tyvirr finns det inte ndgra siffror om ekonomisk
tillviaxt i foretagen da det skulle krivas en genomging
av varje enskilt foretag for att f4 fram dessa.

2010 hade foretagen sammanlagt cirka 7000
personer sysselsatta i bland annat arbetsmarknadsat-
girder och rehabilitering varav ca 2000 var anstillda.
Idag ar dessa siffror uppe i 10195 respektive 3480. Se
bild 2.

Det finns ingen sdrskild juridisk form for sociala
foretag vilket bidrar till svarigheterna att félja upp
deras verksamhet. Den 6vervildigande majoriteten,

7 Russell S, Pattiniemi P och Koivuneva L, 2015: A map of social
enterprises and their eco-systems in Europe. Country Report:
Finland.

8 Eriksson M, Einarsson T, Wijkstrom F, 2014: Projektrapport
avseende projekt om sambiillsentreprendrskap och sociala
foretag.

den gemensamma namnaren att de har upplevt svarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden

(229) ar ekonomiska foreningar foljt av ideella foren-
ingar (75). 39 ar Aktiebolag varav 7 SVB, Aktiebolag
med begrinsad vinstutdelning. Aterstiende r stiftelser
eller har ¢j angett vilken organisationsform de har.
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Bild 2. Kalla: Sofisam
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Lite farre an hilften av foretagen
har mellan 1-10 personer sysselsatta
och ett fatal (ca 20) har mellan
100-400 sysselsatta.

De storre foretagen bestar till

stor del av etablerade aldre
organisationer som Stockholms
Stadsmission, Faktum, Situation
Stockholm och Basta. Det finns
dock skillnader mellan dessa bolag
nar det galler hur ménga de har
anstallda i forhallande till hur
maénga de sysselsitter. Stockholms
stadsmission har till exempel 100
sysselsatta och alla ar anstallda.
Faktum didremot har 400 sysselsatta
men bara 13 anstillda.

I 10 + foretag
B 8-10 foretag
B 5-7 foretag
0 -5 foretag
Totalt 271 foretag

Storre delen av ASF ar verk-
samma inom tjanstendringar ian
den totala foretagspopulationen.’
De vanligaste branscherna ar; butik
och forsiljning, café/restaurang och
hotell, hushéllsnara tjanster, bygg
och fastighetsskotsel.

Fordelningen i landet stimmer
vil 6verens med bilden fran 2012
dven om antalet har okat. Se bild 3.

Under perioden som Sofisam har
tillhandahallit tidigare nimnda register 6ver ASF har ca
60-70 foretag lagts ner. Detta innebar att antal nystartade
foretag ar hogre an vad som syns i ovanstdende siffror.!°
En enklare undersokning har gjorts av 60 av de ASF som
lagt ner under perioden och man kan se en del monster
i anledningen till nedldggning.!! Det finns bade interna
och externa faktorer som bidrar till utvecklingen och en
del av dem ar specifika for ASF och andra handlar om
generella utmaningar som del flesta foretag moter.

De fyra vanligaste interna faktorerna 4r att

e igar- och organisationsstrukturen dr for snav eller
ensidig

e ledarskaps- och kompetensproblem

e underkapitalisering fran borjan

e motsittningar och konflikter mellan olika personer
och grupper i ledningen

Flera ASF som lagt ner har ofta kompetens inom den mer
vardande delen av verksamheten men saknar kompetens

9 Tillvixtanalys, 2011: Arbetsintegrerandesociala foretag —
anvindning och behov av statliga finansieringsstod.

10 Sofisams foretagsregister

11 Laurelii E, Nilsson L och Hedin U-C, 2014: Foretagen som
forsvann

Bild 3. Kalla: Tillvéxtverket

inom ekonomi, marknadsforing och
affarsutveckling. De flesta ASF har
en affirsmodell dar de siljer reha-
biliteringstjanster till den offentliga
sektorn sdsom Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och kommuner
och i flera fall saknas kompetens
inom det mycket omfattande regel-
verk de omfattas av, detta hirror sig
i flera fall fran sndva eller ensidiga
agarstrukturer med liten eller ingen
erfarenhet fran offentlig sektor.

Mainga av foretagen lever pa
marginalen frdn borjan och har
ingen buffert nir de till exempel
drabbas av lagkonjunktur. T vissa
fall har ett ensidigt beroende av
projektbidrag ocksa lett till att man
inte kunnat fortsitta verksamheten
utan bidraget.

Konflikter i ledningen ar anled-
ningen till nedlaggning i ca 10 % av
fallen vilket bland annat kan ha att
gora med hybridformen som ASF
har dér intressemotsattningar mellan
de som foresprakar de ekonomiska
maélen och de som foresprakar de
sociala mélen bidrar.

Flera externa faktorer kan ocksa
ses pdverka nedldggning av ASF som

e ensidigt beroende av den offentliga sektorns aktorer
e forandringar i de offentliga myndigheternas regelverk

e minskande forsiljning och efterfragan pa foretagets
produkter/tjanster

Mainga ASF har endast en kommun som kund vilket

gor dem mycket sdrbara. En uppsigning av ett avtal

kan direkt leda till nedlaggning vilket har skett i 15 %
av 60 undersokta foretagen. Eftersom man ofta saknar
affarsutvecklingskompetens ar man daligt rustad for att
skala upp sin verksamhet for att hantera beroendet av
en kund. Anledningen att kommunerna siger upp avtal
med ASF kan bero pa ligkonjunktur som till exempel
under den ekonomiska krisen 2008-2009, att man viljer
att skota verksamheten i kommunal regi istillet eller byte
av politisk ledning. Flera ASF har lagt ner pd grund av
forandring i arbetsmarknadspolitiska ramverk. Eftersom
de flesta ASF forutom rehabiliteringstjanster siljer ndgon
form av tjanst eller produkt ar de precis som andra
foretag beroende av efterfragan pa dessa. Krisen 2008-
2009 var darfor kannbar dven for ASE
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4:2 VARIFRAN REKRYTERAS ARBETSTAGARNA OCH
HUR SER DERAS ARBETSMARKNADSBAKGRUND UT?

Enligt en rapport!? fran Tillviaxtanalys bestar de
sysselsatta i ASF till storsta delen av deltagare i arbets-
marknadspolitiskt program, personer i rehabilitering eller
bistdndsbedomd sysselsattning enligt Socialtjanstlagen
(SoL) eller Lag om Stod och Service till vissa funktions-
hindrade (LSS).

Fordelningen inom de olika grupperna ar det svart
att hitta ndgon heltackande statistik om. Likasd nir
det giller fordelningen mellan man och kvinnor samt
alder. En del av uppgifterna kan med stor sannolikhet
samlas in genom att ga igenom alla de 354 foretag som
finns i Sofisams register forutsatt att
foretagen har uppgifter om detta. Om
Arbetsformedlingen fick organisations-
nummer och ett uppdrag att folja upp
sina beslut relaterade till de ASF de
anlitat kan man fa en mer heltdckande
bild.

Arbetsformedlingens RESA-projekt
som pagick 2009-2014 borde kunna
bidra med en del siffror gallande
fordelningen pa dlder och kon. RESA
hade som syfte att ge fler personer med
psykisk funktionsnedsattning rehabili-
tering, sysselsattning och arbete och samtidigt tillvarata
mojligheterna for foretag inom den sociala ekonomin att
stodja personer med psykisk funktionsnedsittning. Aven
om Arbetsformedlingen i sin rapport gor bedomningen
att de hade en stor andel ASF som tillhandaholl tjanster
i detta projekt har de ingen speciell markning bland
sina leverantorer s det finns inga siffror pd hur ménga
som fick sin sysselsittning via ett ASF utan det behovs
organisationsnummer for att kunna hitta dessa i datan.

LEFTISRI

4:3 | VILKEN UTSTRACKNING GAR DE VIDARE TILL
REGULJARA JOBB?

En av de f4 undersokningar som gjorts gdllande i vilken
utstrackning arbetstagarna géar vidare till reguljara

jobb kommer fran Temagruppen Entreprenorskap och
Foretagande inom social Ekonomi.!* De genomforde en
analys av 1535 anstillda i 43 sociala foretag fran 2003
till 2012. Rapporten visar pa en mojlig positiv effekt nar
det géller huvudsaklig forsorjning men som rapportfor-
fattarna sjalva skriver sd kravs det mer forskning och fler
matningar for att kunna dra nagra storre slutsatser.

12 Tillvaxtanalys, 2011: Arbetsintegrerandesociala foretag —
anvindning och behov av statliga finansieringsstod.

13 En av fem temagrupper inom ett projekt drivet av Tillvaxtverket
och finansierat av socialfonden i syfte att utveckla och sprida
kunskap om hur entreprenérskap och foretagande kan motverka
utanforskap. Sirskilt fokus ldg pa de foretag och verksamheter
som startas och utvecklas inom den sociala ekonomin genom
initiativ frin idéburna organisationer.

Det finns flera fallstudier av ASF som visar pa
positiva resultat for specifika foretag se exempelvis
Socioekonomiskt bokslut for Vagen ut och Basta.!*
Diremot saknas undersokningar med storre mangder
data vilket gor det svdrt att dra nagra generella slutsatser
med sikerhet.

Man kan ocksé diskutera huruvida det dar malet
att de sysselsatta ska gd vidare till andra jobb. I fallet
med t ex Left is Right sa dr inte syftet att de anstallda
ska gé vidare utan snarare att anstilla fler i det sociala
foretaget. De sociala foretagen blir i en del fall ocksa
permanenta arbetsgivare for de personer som deltagit
i deras program. Ett exempel dr Vigen ut som regel-

GHT ar ett aktiebolag med 13 anstéllda som av olika
anledningar star langt ifran arbetsmarknaden; bland annat pa grund att
de har diagnoser som aspergers eller adhd. De omsatter 5 miljoner kronor
per ar och finns i dag pa tva orter: Bromma (Stockholm) och Strangnas.

De ingar i foretagsgruppen Wilj AB som bestar av fem féretag, som allihop
ar verksamheter som framjar utsatta manniskors majlighet att delta i det
ordinarie arbetslivet. Left is Right har lag personalomséattning och har
ingen uttalad ambition att slussa de anstallda vidare till "vanliga jobb”,
men nar det hander ser ledningen positivt pa det.

bundet anstiller deltagare fran sin verksamhet med
arbetstraning.

Inom Arbetsformedlingens RESA-projekt som tidigare
namnts hade 20 % av de som efter tvd ar avslutat sin
sysselsdttningsplats gatt vidare till jobb eller studier vilket
enligt Arbetsformedlingen ar ett gott resultat.

4:4 DET OFFENTLIGA STODET

Olika insatser fran det offentliga har genom arens lopp
genomforts for att stotta ASF, manga som del i andra
insatser och darfor ar det svdrt att siga exakt hur mycket
som investerats i dessa verksamheter.

Tillvaxtanalys har genomfort en studie av 190 ASE 43
av de 190 foretagen svarade pd frdgor om finansiering
och offentligt stod. 72 % av dessa hade haft ndgon
form av offentligt stod innan foretagsstart. Vanligast var
projektmedel fran Socialfonden eller subventioner fran
kommunen, ndgra hade dven fitt statligt stod genom
exempelvis Arbetsformedlingen.

Allmidnna arvsfonden och ESF har traditionellt
varit stora finansidrer av sociala foretag.'> Arvsfonden
har i ménga fall inte bara fokuserat pa ASF utan
anvint en bredare definition som dven innefattar

14 NUTEK, 2006: Det sociala foretaget och sambiillet.
Socioekonomiska bokslut for Vigen Ut! Kooperativen och Basta
Arbetskooperativ.

15 Gawell M, 2013: Socialt foretagande och forséken att finna
fungerande siitt.
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samhillsentreprendrer och social innovation. En
utvirdering gjordes 2013 av 67 projekt inom det som
Arvsfonden kallar socialt foretagande som sammanlagt
fatt 112 miljoner kronor. Eftersom ASF inte sdrskildes
fran ovriga projekt dr det svart att sdga hur stor del av
den totala summan som gick till dem.

Ett mer indirekt stod till ASF har skett genom
att Tillvaxtverket fick 10 miljoner kr fran
Socialdepartementet for informationsinsatser om ASF
2008-2009, vilket bland annat resulterade i
www.sofisam.se som ar en webbplattform for kunskaps-
utbyte. 2010 presenterades en handlingsplan for utveck-
lingen av sociala foretag och 2011 fick Tillvixtanalys
uppdraget att se 6ver om sociala foretag behover statligt
finansiellt stod

Under perioden 2012-2015 drev Tillvaxtverket
programmet Samhillsentreprenorskap och sociala
innovationer dar delar av projektmedel pd 10 miljoner
kronor gick till ASF i samband med affarsutvecklingsin-
satser. Ett liknande program drevs ocksd av KK-Stiftelsen
mellan 2008-2010 dar man ursprungligen planerat for
ett niodrigt projekt. Bland annat finansierades forsk-
ningsprojekt med 20 miljoner och ett antal piloter for
kompetensutveckling. Aven i detta projekt dr det svart att
utviardera hur mycket pengar som gatt till ASE.

Stoden kommer enligt Tillvaxtanalys frdn manga
aktorer och bilden dr ocksa att stodens utformning

varierar mycket. Intrycket dr att det ar vanligt att
foretagen far ligga stor energi pa att hitta losningar
for att kunna hitta nodvindig finansiering, ofta genom
kontakter med kommunen. Detta innebar ocksa att
kommunens instédllning till sociala foretag har stor
betydelse for dessa foretags forutsittningar att utvecklas.
Det ar viktigt att pdpeka att stod fran
Arbetsformedling och Forsikringskassa ar centralt
for ASF ekonomi dven om de inte kan ridknas som
foretagsstod da de dr riktade till individer som har
sin sysselsittning via ASE. Den vanligaste formen
av stod ar 1onebidrag enligt den undersokning som
Tillvaxtanalys gjort. Mellan ar 2000 och 2011 betalade
Arbetsformedlingen ut ca 1 miljard i stod till de foretag
som ingick i Tillvaxtanalys rapport.'® For en detaljerad
genomgéng av de olika sorters stod som utgar fran
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och kommu-
nerna hanvisar vi till tidigare nimnda rapport fran
Tillvaxtanalys och en rapport fran Tillvaxtverket fran
2011." Notera dock att viss uppdatering behovs goras
da forandringar géllande exempelvis Fas 3 har inforts
efter dessa rapporter.

16 Tillvixtanalys, 2011: Arbetsintegrerande sociala foretag -
anvindning och behov av statliga finansieringsstod.

17 Tillviaxtverket, 2010: Rapport av uppdrag till Tillvixtverket med
anledning av regeringens handlingsplan for arbetsintegrerande
sociala foretag.

5. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER FOR UTVECKLINGEN

Det finns ndgra huvudomraden dar stod till sociala
foretag ar sarskilt viktigt vilket ocksd framgar av arbetet
inom ramen for EUs Social Business Initiative:

Kapitalforsorjning med allt ifran offentligt och privat
stod till kompetensutveckling, affarsutveckling och
framtagande av nya affirsmodeller.

Oversyn da det giller strukturer och regelverk allt
ifrdn behov av nya legala former, certifieringar,
upphandlingar till samordning av politik och
uppdrag.

Oka kunskap och kompetens, allt ifrin behov av
forskning och kompetensutveckling till att synliggora
och lyfta fram de sociala foretagens existens.

Redan 2002 gjordes en utredning'® om Samhall och dess
forhéllande till liknande verksamheter. I utredningen

18 Arbetsmarknadsdepartementet, 2003: Inte bara Samhall SOU
2003:56.
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namns tre skal till att det behovs komplement till
Samhall som fortfarande ar relevanta.

Det har skett en minskning av arbetstillfallen inom
Sambhall och det finns en betydande undersysselsatt-
ning bland de anstillda.

Det finns ett behov av diversifierade arbetsupp-
gifter som passar personers intresse, behov och
forutsittningar.

Stordriftsfordelar och specialisering av produktionen
innebar att valmojligheterna lokalt blir sma.

Nuvarande system att anordna skyddat arbete hos
Sambhall forefaller blivit allt dyrare relativt andra
insatser.

ASF ir idag ett reellt komplement till Samhall och
omrdadet har stor utvecklingspotential att kunna vara en
del i framtidens arbetsmarknadspolitik vilket till exempel
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Jan Edling papekar i sin rapport.'” Genom att utveckla
stodet till arbetsintegrerande sociala foretag finns stora
mojligheter att omforma de arbetsmarknadsinsatser som
har till uppgift att integrera dem som stér allra langst
bort fran arbetsmarknaden.?

Tillvixtverket har genom temagruppen
Entreprenorskap och Foretagande gjort ett flertal
rapporter dar man presenterar olika forslag for hur
socialt foretagande kan vara ett verktyg som ger fler

19 Edling J, 2014: Strukturomvandling och social integrering.
20 Ibid.

6. POLITISK SAMSYN

Det som enhilligt framfors som ett behov ar ett helhets-
grepp kring hur denna vixande grupp ska hanteras.
Uppdragen och rekommendationerna fran olika myndig-
heter ar fragmenterade och fokuserar ofta ett mindre
arbetsomrade (innovation i offentlig sektor, finansiering,
upphandling etc.).

En mojlighet for vidare utveckling ar att titta pa hur
EU arbetar inom ramen f6r SBI och andra liknande
program, vilket ocksd stottas av analysen i Tillvixtanalys
rapport.”? Arbetet i EU kan vara vigledande for hur man
ska ta till sig detta omrdde i Sverige.

En nyckelfaktor for utvecklingen av omradet dr att
politiken samordnar sina insatser och skapar en samsyn
nationellt for hur man vill arbeta med socialt foreta-
gande. Detta kan forslagsvis goras genom att tillsatta en
interdepartemental arbetsgrupp/rad, liknande den som
tillsattes i Danmark, som sdg over vilka omraden som
socialt foretagande beror och hur man kan samordna
insatser for omradets tillvaxt. Ytterligare en mojlighet ar
ta fram en nationell strategi for hur vi ska arbeta med
socialt foretagande.

Det fanns, mellan 2010 och 2012, en handlingsplan® for
hur Sverige ska arbeta med arbetsintegrerande sociala

22 Tillvixtanalys, 2011: Arbetsintegrerande sociala foretag -
anvindning och behov av statliga finansieringsstod

23 Niringsdepartementet, 2010: Handlingsplan for arbetsintegre-
rande sociala foretag.

"

mojlighet till arbete och egen forsorjning. Rapporten Nio
omraden dar politiker och tjanstemdn kan gora skillnad
for langtidsarbetslosa?!, ger tydliga policyrekommenda-
tioner for hur man brett kan stodja ASE. Olika samord-
ningsinsatser mellan myndigheter som arbetar med ASE,
sasom Arbetsformedling och Forsidkringskassa men dven
Socialstyrelse, SKL m.fl., dr avgorande for utvecklingen
liksom att dessa myndigheters uppdrag formuleras s att
det skapar forutsattningar for socialt foretagande.

21 Tillvixverket, 2012: Nio omrdden dir politiker och tjdnstemdn
kan gora skillnad for langtidsarbetslosa.

foretag, men inga ramverk eller strategier for hur man
ska arbeta med de bredare begreppen. Den svenska inno-
vationsstrategin® fran 2012 tar upp social innovation
och samhillsentreprenorskap som ett viktigt omrade att
satsa pa men ger inga direkta policyrekommendationer.

Vikten av att arbeta med en bredare och mer inklu-
derande definition av socialt foretagande, inte bara
arbetsintegrerande, har framforts pa flera hall och i flera
rapporter.® Dels for att det ger 6kad legitimitet och en
hemvist for de sociala foretag som redan finns idag i
Sverige men ocksa, vilket framforts i Nordiska radets
rapport?®, for att vi med en begransad definition ocksa
begransar potentialen i var tradition att arbeta brett
over samhallssektorer och genom social innovation ta
ett helhetsgrepp for att fornya vilfardsstaten.?” Man kan
ocksd anta att sociala foretag enligt den vidare defini-
tionen ocksd kan bidra till att stirka och utveckla fler
mojligheter for utvecklingen av ASE

24 Niringsdepartementet, 2012: Den nationella innovationsstrategin.

25 Tillvdxtanalys, 2011: Arbetsintegrerande sociala foretag -
anvindning och behov av statliga finansieringsstid.

26 Nordiska ministerrddet, 2015: Socialt entreprenidrskap och social
innovation: Kartliggning av insatser for socialt entreprencrskap
och social innovation i Norden.

27 Ibid.
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1. LEGALA FORMER OCH CERTIFIERING

Forskningsprojektet SIMPACTS rapport?® visar hur
sociala foretag ofta dr i konflikt med staten, pa grund av
den traditionella byrdkratins avsaknad av tvirsektoriell
syn. Orsaken dr att sociala foretag och sociala innova-
tioner med sin hybridliknande form inte passar in i de

traditionella kategorier dar vi delar in samhallets aktorer:

de ar oftast varken kommersiella eller ideella, de ar bade
och, och ”gommer sig” darfor i en mingd olika legala
former och kombinationer i samhallsstrukturen.

Det pagar darfor diskussioner om behovet av en
sdrskild legal form for sociala foretag likt den som finns
i Storbritannien (CIC, Community Interest Company).

I Sverige finns formen aktiebolag med sarskild vinstut-
delningsbegrinsning (SVB). En signifikant skillnad ar att
CIC maste ha ett uttalat samhaillssyfte (social purpose)
inskrivet i bolagsordningen. Det finns 75 SVB i Sverige
och 7 av dessa finns med i registret med ASF?.

28 Terstriep J, Kleverbeck M, Deserti A och Rizzo F, 2015:
Comparative Report on Social Innovation across Europe.
29 SCB jan 2016 Foretagsfakta, himtad januari 2016

8. TILLGANG TILL KAPITAL

Lander i framkant nar det galler att frigora privat kapital
till omradet, sd som Storbritannien, Frankrike och
Kanada har visat pa vikten av att skapa strukturer for

en mojliggorande miljo for sociala foretag och investe-
rare. Rapporten ”Nya Finansieringsformer for Social
Innovation”?! lyfter fram exempel pa hur regeringar

i olika lander har tagit fram nationella strategier och
aktiviteter.

Sociala foretag skiljer sig inte frin andra foretag i att
tillgdng till finansiering och kapital dr en forutsittning
for att bedriva verksamhet och nyckeln till sund tillvaxt.
Kapitalbehovet forandras allteftersom verksamheten
forflyttar sig i livscykeln.

De sociala foretagens annorlunda karaktar innebér att
tillgdngen till externa finansieringskallor ar begransad.
Eftersom dgarna till ASF ofta dr personer som stdr langt
ifran arbetsmarknaden ar dven det interna dgarkapitalet
begransat. Kommersiella banker och investerare har
svart att forstd affirsmodellerna dé de inte passar in i de
traditionella bedomningsstrukturer som anvands, vilket

31 Backstréom C, 2014: Nya Finansieringsformer for Social
Innovation
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Det finns flera forklaringar till att denna foretagsform
inte fatt faste i Sverige. Den framsta forklaringen ar dock
att, i jamforelse med Storbritannien som lanserade CIC
med en tillhorande stodstruktur med en myndighet, en
fond for finansiellt stod till foretagen och oberoende
instans som skoter fonden, sa saknas liknande insatser

i Sverige. Lagg dar till att regeringen i Storbritannien
bedrev opinion for den nya bolagsformen medan man i
Sverige varit ganska tyst om den nya bolagsformen.*

Ett alternativ till en ny bolagsform ar att skapa ett
certifieringssystem som ska sikerstilla kvaliteten hos och
synliggora sociala foretag. Ett exempel pa detta dr Social
Enterprise Mark som har sitt ursprung i Storbritannien
och som 2011 dven etablerades i Finland.

Kriterierna for ASF och sociala foretag dr pd manga
sdtt oklara om man ser narmare pad dem; Vad menar vi
med demokratiska principer och hur vet vi att de uppfylls
eller att i huvudsak dterinvestera vinst? Dessa oklarheter
skulle undvikas genom en sirskild bolagsform eller
certifiering.

30 Palmds K, 2013: Den misslyckade vilfirdsreformen

t ex kan vara aterbetalningsformdga och forekomsten av
sakerhet for att garantera ldnet.

Sociala foretag anser ocksd att ett hinder ar bristande
kunskap om vad ett socialt foretag ar.> Manga ganger
upplever man att bide naringsliv och offentliga aktorer
inte betraktar dem som “riktiga foretag”. En anledning
till detta kan vara att méanga sociala foretag drivs
som ideell eller ekonomisk forening och darfor har
annorlunda styrmodeller och affirslogik. Darmed blir
bedomningen att det ar for stor risk att tillhandahaélla
finansiering.

Utover kommersiella banker finns det dven offent-

liga aktorer som erbjuder lan och krediter till

foretag, exempel pd sddana aktorer dr Almi och
Norrlandsfonden. Enligt rapporten fran Tillvaxtanalys3
fran 2011 har ett mindre antal ASF fétt stod via

ALMI och genom stodformen “regionalt bidrag till

32 Tillvixtverket, 2014: Tillgdng till kapital, En studie om forut-
sdttningarna for samhiills-/sociala foretag och foretagare med
utlindsk bakgrund.

33 Tillvixtanalys, 2011: Arbetsintegrerande sociala foretag -
anvindning och behov av statliga finansieringsstid.



Arbetsintegrerande sociala foretag- 1agesrapport, utmaningar och mojliga utvecklingsomraden

foretagsutveckling”. Under perioden 1995-2010 ror
det sig om totalt ca 2 miljoner kr- en mycket blygsam
summa, enligt rapportforfattarna

Det racker inte att endast lagga fokus pa hur vi skall
framja socialt foretagande och med det nya innovativa
l6sningar for att f4 manniskor i arbete. Vi behover ocksa
forstd hur vi kan framja nya innovativa finansierings-
former for att tillgodose efterfradgan och frigora kapital
som ar tillgangligt for dessa aktorer.

8:1 EN STATLIG INVESTERINGSFOND

En policysammanfattning fran Entreprenorskapsforum’
foreslar inrattandet av en statlig investeringsfond med
syfte att framja socialt foretagande. Detta har aven
foreslagits i innovationsradets slutrapport fran 2013.3

Det ar ett grepp som tagits av en rad olika lander - sa
som Storbritannien, USA, Kanada och Frankrike. Nagra
konkreta exempel ar Storbritanniens The Investment and
Contract Readiness Fund som inrittades 2012 med ett
kapital pa cirka 10 miljoner pund med syfte att hjilpa
sociala foretag att sikra kapitaltackning for att konkur-
rera om kontrakt i offentlig upphandling. Storbritannien
har ocksa uppmarksammats internationellt for inrat-
tandet av Big Society Capital (BSC) som lanserades 2011
med syfte att 6ka tillvixten av socialt foretagande i
Storbritannien. Det som gor BSC unik dr att grundkapi-
talet pd 600 miljoner pund till stor del finansierades med
pengar fran si kallade ”dormant bank accounts” % (ca
400 miljoner pund). I december 2015 hade BSC sikrat
195 miljoner pund i finansiering sedan start. Dessa 195
miljoner bestod av 68 miljoner i kapital fran BSC och
127 miljoner pund fran saminvesterare.

I Frankrike har man inrdttat Bpifrance dar €500
miljoner 6ronmarkts for investeringar i sociala foretag.
Bpifrance bildades genom en sammanslagning av flera
statliga organisationer, diribland Oséo (motsvarigheten
till Vinnova i Sverige).

8:2 KOMMUNERNAS/REGIONERNAS SOCIALA
INVESTERINGSFONDER

Enligt en enkdt som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) tog fram sommaren 20147 hade 51 kommuner
och 2 landsting initiativ for att arbeta med sociala
investeringar dar sammanlagt 1,3 miljarder kronor var
reserverade for detta andamal. Det finns planering och

34 Larsson M och Palmberg J, 2015: Vad betyder social i Sociala
Innovationer?

35 Innovationsradet, 2013: Att tinka nytt for att géra nytta— om
perspektivskiften i offentlig verksambet SOU 2013:40.

36 Konton med dgare som varit inaktiva och inte rort sina konton pa
15 ér eller mer.

37 Balkfors A, 2015: Sociala Investeringar i Sveriges kommuner och
landsting/regioner — resultat frdn enkdtstudie.
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diskussioner i ytterligare 87 kommuner och landsting dar
den senaste kommunen att ansluta sig var Stockholm.

Sociala investeringsfonder som upprittas pa
kommunal och regional niva dr ofta en losning for att ga
runt organisationen och dess stupror. Sociala investe-
ringsfonder mojliggor investeringar i ett tidigt skede och/
eller forebyggande dtgarder da det kan vara svart att
identifiera en utpekad forvaltning som ansvarar och skall
frigora utrymme i budgeten.

Genom att reservera kapital i en social investerings-
fond vill offentlig sektor adressera behovet av social
innovation for att mota olika typer av utanforskap. Det
innebar ocksa att man kan ligga pengar pa metodutveck-
ling och innovation samt omfordela och frigora resurser.
Man kan ocksa tillgodose specifika behov dar de uppstar
och fokusera pa riskgrupper. Virt att papeka ar att
sociala investeringsfonder kan variera mycket i upplagg
mellan olika kommuner, stider och regioner.

En mojlighet att frimja sociala foretag med fokus pa
arbetsintegration ar att skapa sociala investeringsfonder
pa lokal nivd med syfte att minska utanforskapet i form
av arbetsloshet inom specifika utsatta malgrupper.

8:3 SOCIAL IMPACT BONDS (SIB)

Social Impact Bonds (SIB) (sv. sociala utfallskontrakt3®)
ar en relativt ny finansieringsmodell utvecklad i
Storbritannien 2010 av Social Finance* dar man
fokuserar pd att definiera och premiera en onskad effekt
hos en specifik malgrupp. Kortfattat ar det en modell for
att oka mojligheterna att finansiera social innovation och
proaktivt socialt arbete diar kommun/landsting transfe-
rerar investeringsrisken till externa/privata finansidrer.
Kommun/landsting identifierar och konkretiserar 6nskad
samhillseffekt/besparingar och avsitter pengar for

att uppnd onskad effekt. Ersdttningen utbetalas om
resultatet/effekten ar uppnddd. De externa finansidrerna
finansierar under tiden innovatoren/entreprenoren och
far tillbaka sitt kapital med en liten riskpremie nir
definierad effekt dr uppnadd.

SIB-modellen grundar sig i en sektoroverskridande
samverkan mellan offentlig sektor, civilsamhallet och
privata finansidrer och foranleds av en process — mellan
de samverkande sektorerna. Den stora systemforiand-
ringen 4r att man fokuserar pa den forandring man vill
uppnd snarare dn vilken typ av insats och aktiviteter
man vill ha. Det dr ocksd effekterna som sedan mits och
utvidrderas i termer av samhallsnytta.

Metoden har provats framst i Storbritannien, USA

och Kanada under de senaste tre dren och har nu
Bild 4

38 Det finns inget vedertaget namn for SIB i Sverige. Oversittningen
sociala utfallskontrakt anvinds av SKL.

39 En intermedidr som projektleder utvecklingen av olika SIB
modeller och agerar brobryggare mellan offentlig sektor,

ndringsliv och sociala entreprenérer.
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borjat spridas utanfor de anglosaxiska linderna, enligt
Brookings fanns det runt 51 aktiva SIBs i september
2015.4 Se bild 4.

Impact Bond Development Over Time
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Bild 4. Kalla: Brookings Institution

SIBs kommer i médnga olika konstruktioner och l6sningar
men i princip kan man siga att den bestar av tre huvud-
aktorer. Se bild 5:

Bestillare av samhillseffekter (ofta en kommun eller
region)

Utforande organisation med fokus pa att gene-
rera onskad effekt (ofta ett socialt foretag eller
civilsamhillesorganisation)

Privata investerare med fokus pa samhallseffekt (ofta
affirsinglar, filantroper och stiftelser)

Bestillare av
samhallseffekt

fokus pd

samhillseffekt fokus pd

samhillseffekt

Bild 5. Kalla: Social Innovation

Oftast finns det ocksa en intermedidr som projektleder
arbetet och héller ihop de olika aktorernas olika
intressen.

Ijuli 2015 fanns det 13 SIBs med fokus pa att fa
manniskor i sysselsdttning, 10 i Storbritannien och en i
Holland, Tyskland och Belgien.*! Virdet pa dessa SIBs
varierar mellan 200 000 kr och 40 miljoner kr.

40 Gustafsson-Wright E, Gardiner S och Putcha V, 2015: The
Potential and Limitations of Impact Bonds, Lessons from the
first five years of experience worldwide.

41 Ibid.
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I Norden provas SIB-modellen genom en rad olika
initiativ. I Finland har Epiqus lanserat en SIB med fokus
pé att minska sjukfranvaron. Finland arbetar ocksd med
att utveckla en SIB med fokus pd integration och att
stotta flyktingar till arbete.*?

I Norge arbetar justitiedepartementet med att f en
SIB pa plats med fokus pd att minska &dterfallsgraden hos
andragdngsforbrytare.

I Sverige finns tvd utvecklingsprojekt for att testa
SIB-modellen i den svenska kontexten - i Klippan
Kommun och Norrkoping Kommun, projekten har som
madl att minska antalet omhindertagna barn respektive
att minska tiden i institutionsvard. Projektet i Klippan
kommun leds av Fryshuset med en grundfinansiering
for utvecklingen fran Postkodstiftelsen. Projektet i
Norrkoping leds av SKLs Psynk projekt i samverkan med
Healthnavigator. Den privata finansidr som visat intresse
i bdda projekten ar Leksell Social Ventures.

8:4 INSTITUTIONELLA INVESTERARE

Ett framgéngsrikt exempel som frigor privat kapital till
investeringar i socialt foretagande ar Frankrikes 90/10
fonder som har vuxit snabbt i popularitet och star for
mer an tre fjirdedelar av det sd kallade solidariska
sparandet (finance solidaire). Under 2014 valde en
miljon fransmin att investera i 90/10 fonder och place-
rade €6,84 miljarder i dessa fonder vilket frigjorde €818
miljoner som investerades i 6ver 2000 sociala foretag
och bidrog bland annat till att skapa 43 000 nya jobb.*
Den genomsnittliga rantan ligger runt 2 % och motta-
garorganisationerna ir frimst inom “social housing”,
arbetsintegration, miljé samt internationellt bistdnd.

Kapitalet i 90/10 fonder fordelas sd att 90-95%
investeras i traditionella, noterade virdepapper, ex. aktier,
obligationer och penningmarknadsplaceringar forvaltade
enligt SRI principer. De dterstdende 5-10% procenten
placeras i onoterade ”solidaritetsklassade” organisationer
till exempel sociala foretag. Konceptet 90/10-fonder
ar sdrskilt val anpassat till att kanalisera smasparares
kapital till sociala investeringar.

En positiv sidoeffekt av 90/10 fonderna ar att de har
mottagits vil av media och i samhillet i stort vilket i sin
tur har hojt medvetandet hos allminheten om nyttan
med sociala foretag.

En annan kategori av institutionella investerare som
saknas i Sverige, dr pensionsfonder med sociala/kultu-
rella/hdllbarhetssyften, vars uttalade mal dr att proaktivt
investera i samhillsnyttiga verksamheter av typen sociala
foretag. Ett sidant exempel dr Schweiziska Abendrot.

42 Lindén, C-G, 20135: Finland:Social Impact Bonds to help refugees
43 Finansol, 2014:La Finance Solidaire
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9. UPPHANDLINGAR SOM STALLER OKADE KRAV PA SOCIAL
HALLBARHET OCH JOBBSKAPANDE

Sociala foretag har sillan resurser och kapacitet for att
kvalificera sig i olika upphandlingar. Manga tillamp-
ningar av lagen om offentlig upphandling, LOU utgor
ett hinder for sociala foretag att konkurrera med andra
foretag i upphandlingar. Traditionella foretag har battre
forutsittningar att vinna upphandlingar da de oftast har
battre tillgang till kapital och sikerheter. Méanga sociala
foretag ar relativt smd och upplever upphandlingsforfa-
randen som komplicerade, tidskravande och viljer darfor
ofta att inte delta i offentliga upphandlingar.

Det finns idag en 6kad medvetenhet kring vilken
outnyttjad resurs som offentlig upphandling utgor. En
viktig faktor dr den ekonomiska omfattningen - offentlig
upphandling i Sverige ligger pa runt 600-800 miljarder
kronor per dr. Genom att infora krav pa specifika
samhallseffekter kan offentlig upphandling bidra till att
framja social innovation pd nya sitt.

Ytterligare en forandring i offentlig upphandling
som skulle frimja social innovation ar att man staller
krav pa onskade effekter, d v s den férandring man
vill uppnd, och lagger mindre fokus pa att specificera
atgarder. Ett exempel pd detta kan vara en kommun
som har en specifik samhallsutmaning och vill upphandla
arbetsintegrerade tjanster. Istallet for att specificera
vilka arbetsintegrerade dtgarder man vill upphandla sa
specificerar man mélgruppen och den férandring man
onskar se i mélgruppen under en viss tidsperiod. Genom

10. EFFEKTMATNING

Forutom svdrigheterna med att fa fram heltackande
statistik om sociala foretag som namnts tidigare (kap. 4)
ar det an svarare att fa en bild av det virdeskapande som
sociala foretag genererar. Det utgor ytterligare ett hinder
ndr entreprenoren soker finansiering.

Eftersom mélet med socialt foretagande ar att
generera en positiv samhallseffekt ar det extra viktigt
att kunna beskriva vilket samhallsvirde verksamheten
genererar. Nar vi talar om effektmatning refererar vi till
att mata sociala eller miljomassiga effekter — resultatet
av att genomfora ett projekt/program, att producera
en produkt eller tjanst. Det ar viktigt att skilja mellan
utfall (output) och effekter (outcome) dar utfall 4r antal
produkter eller tjanster producerade och effekter ar den
langsiktiga effekten. Utmaningen ligger ofta i att synlig-
gora relationen mellan utfall och effekter, ett exempel ar
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att formulera upphandlingen med fokus pd onskade
effekter skapar man forutsdttningar for anbudsgivare att
komma med nya innovativa losningar.

EXEMPEL (rebrobostader testade under
2013 en unik upphandlingsklausul nar
upprustningen av ett miljonprogramsomrade
skulle upphandlas. | upphandlingen kravde
Orebrobostader att byggentreprendren skulle
visa pa atgarder som bidrog till att minska
arbetslosheten i omradet. Skanska vann
anbudet och har som del av avtalet med
Orebrobostader satt som mal att skapa

en mer positiv boendemiljé och bidra

till att minska den hoga arbetslésheten i
omradet. En konkret atgard ar att arbetslosa
erbjuds praktikplatser och malet &r att
under en femarsperiod ska 50-80 personer
fa praktik hos Skanska eller nagon av

deras underleverantorer. Efter forsta aret
rapporterade projektet att 41 % av deltagarna
hade fatt jobb.#

44 Melin Lundgren N, 2014: Byggprojekt i Orebro ér social succé.

att rapportera att 100 personer (utfall) har genomgadtt ett
specifikt arbetsmarknadsintroduktionsprogram som har
lett till att 50% har kommit i fast arbete (effekt).
Effektmatning dr ett omrade som fatt 6kat fokus och
som engagerar manga experter runt om i virlden men det
finns till dags dato ingen global 6verenskommelse om en
gemensam standard. Hittills har vi sett tvd internationella
gransoverskridande initiativ:
e Europakommissionen har drivit ett initiativ i sin
GECES-grupp inom Social Business Initiative och
lanserade i juni 2014 en effektmatningsstandard.*

45 Fokus ldg i forsta hand pd ”European Social Entrepreneurship
Funds” (EuSEF) och *Programme for Employment and Social
Innovation” (EaSI).
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® G8 Social Impact Investment Task Force publicerade . . . . o
P P innebar att verksamheten riaknar pa samhaillsvinsterna av

sin verksamhet.
En mojlighet att driva utvecklingen framat i Sverige
ar att samla svenska aktorer inom olika sektorer for att

2014 rapporten ”Measuring Impact, Subject paper of
the Impact Measurement Working Group™.

I Sverige har det hittills varit stort fokus pa att rappor- enas om ett gemensamt forhdllningssatt till hur vi mater
tera pa utfall. En utveckling dr att en del verksamheter och foljer upp vardeskapandet inom sociala foretag med
har borjat med socioekonomiska bokslut och social fokus pé arbetsintegrerande atgarder.

return on investment (SROI). Bida dessa modeller

11. SAMVERKAN OCH PARTNERSKAP

En mojlighet for tillvaxt av befintliga
och nya sociala foretag ar att etablera
olika sorters partnerskap. Det kan vara
partnerskap mellan sociala foretag

men ocksd mellan sociala foretag och
offentliga och privata aktorer. Ett
exempel pa det senare dr Yalla Trappan
som har ingétt i partnerskap med saval
offentlig som privat sektor och pa sa vis
kunnat vixa och utoka sin verksamhet.

4.

Det finns ett behov av att identifiera YALLA TRAPPAN i Malmé ar ett arbetsintegrerande socialt féretag och
nya modeller for samverkan och kvinnokooperativ, som drivs som en ideell férening. Deras mal &r att skapa
partnerskap mellan offentlig sekror, arbetstillfallen och dkad ekonomisk sjalvstandighet for utlandsfodda
foretag och sociala foretag och genom kvinnor som star 1angt fran arbetsmarknaden. For att vaxa och fa snurr pa
forskning utveckla hur dessa modeller verksamheten har de valt att ha en rad olika samarbetspartners, dar IKEA
kan se ut och vad som ér framgangs- ar en av de storsta.Yallatrappan har 30 anstallda samt tar regelbundet
rikt. Partnerskap ger en mojlighet till emot praktikanter. Utdver sin sy-ateljé har de ocksa verksamheter inom:
kunskapsoverféring och garanterar servering, catering, lokalvard och konferens. Omsattningen har okat
kompetensutveckling hos alla parter, med ca 25-30 procent per ar de senaste 5 &ren och antal anstallda har
inte minst hos ASF dér just kompetens- gatt fran 8 till 30. Medlemmarna i det kvinnliga kooperativet bestar av
brist dr en stark bidragande faktor till utlandsfédda kvinnor, framfér allt fran stadsdelen Rosengard i Malma.

nedlaggningar. De flesta av dem har aldrig tidigare varit i kontakt med den svenska
Att etablera och stotta tvarsekto- T v

riella plattformar dar infrastruktur
och natverk byggs upp kring sociala
innovationer och socialt foretagande ar av stor vikt i e Rekrytering av personal och styrelse som har
detta sammanhang. erfarenhet fran detta omrade.

Att ASF ar en foretagsgrupp som fortfarande ar
relativt okdnd innebar att satsningar pa kunskapsutveck-
ling, information och marknadsforing ar av storsta vikt

Koppla sitt arbete till foretagens CSR-arbete.

for etablera olika former av partnerskap och samverkan. ~ Samverkan bidrar till nya initiativ och mojligheter for
I Tillvaxtverkets rapport* om samarbetsmojligheter ger jobbskapande. Ett exempel dir en bransch gar samman
man ndgra konkreta forslag pa hur detta kan utvecklas: med offentliga aktorer for att bidra till jobbskapande
ar "Hotell- och restaurangtalangerna”. Foretag gér
e Oka marknadsféringen mot niringsliv for att 6ka ocksd samman under ett gemensamt varumarke och
mojligheter till samarbete. gor satsningar for att skapa jobb t.ex. Good Malmo.

Fastighetsagare ser mojligheter att tillsammans med
myndigheter, kommuner och idéburna organisationer
lokalt skapa mojligheter for att anstilla personer som

46 Tillvixtverket, 2012: Samarbete mellan sociala foretag och évrigt star utanfor arbetsmarknaden, bl.a. i miljonprograms-
niiringsliv — hur och varfor! omraden i samband med renovering och nyproduktion.
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For sociala foretag innebar dessa
initiativ mojligheter att etablera
partnerskap och att agera intermediar/
brygga mellan olika arbetsgivare och
personer som dnnu inte vunnit insteg
pé arbetsmarknaden.

HOTELL- OCH RESTAURANGTALANGERNA Hotell- och

restaurangtalangerna utbildar nyanlanda, for att méta branschens

behov av arbetskraft. Satsningen drivs av Malmé stad i samarbete med
Hotellgruppen Malmé/Lund. De har sedan 2010 haft strax under 200
elever, fran de flesta av varldens lander. Till detta ska laggas de som gar
detta lasar: 40 elever. Eleverna rekryteras bland Malmdos SFl-elever och
har valdigt olika bakgrund nar det galler saval utbildningsniva som alder,
kon och yrkeserfarenhet. 2010-2014 gick i snitt 82 procent av eleverna
vidare till sysselsattning efter avslutad utbildning. Bland dem som slutade

2014 ar 80 procent fortfarande i sysselsattning. Bland de elever som
gick ut 2015 gick 96 procent inom hotell, respektive 92 procent inom
restaurang, vidare till nagon form av arbete. En del elever gar vidare till
andra jobb, ofta inom branscher som mer liknar den grundutbildning de
hade fran hemlandet. Vissa atervander till sina hemlander.

12. KUNSKAP OCH INFORMATION

Trots att social innovation och socialt foretagande idag
vicker alltmer intresse och ses som en av l6sningarna pa
vdr tids stora samhillsutmaningar rader det fortfarande
forvirring kring begreppen, ett faktum som pd manga
sdtt hindrar vidare utveckling av faltet. Hur relaterar

de olika begreppen till varandra? Hur ska man hantera
de olika tolkningarna av begreppet socialt féretagande?
Hur ska man f3 fram data och statistik over, och dirmed
en mitbarhet av, omradet nir definitioner och begrepp
skiljer sig mellan lander och aktorer?

Detta dr nigra av de fragor som ar centrala for
forskningsprojekt som EU just nu finansierar kring social
innovation och socialt féretagande.*” Det finns flera
projekt men de mest tongivande ar:

BENISI - Building a European Network of
Incubators for Social Innovation

CRESSI - CReating Economic Space for Social
Innovation

47 EU-kommissionen, Research on social innovation
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EFESEIIS - Enabeling the Flourishing and Evolution
of Social Entrepreneurship for Innovative and
Inclusive Societies

SI-DRIVE - Social Innovation: Driving Force of
Social Change

SIMPACT - Boosting the Impact of Social Innovation
in Europe through Economic Underpinnings

SI-DRIVE ir ett omfattande globalt forskningsprojekt
som syftar till att kartldgga social innovation globalt
och undersoka skillnader och likheter. De har till dags
dato samlat in 1000 case fran hela virlden. De storsta
utmaningar de tar upp for vidare utveckling ir bristen
pé finansiering, samt behov av kompetent personal

som kan arbeta tvirsektoriellt, kunskapsluckor samt
behov av stod i ett tidigt skede av idéutvecklingen.*® Det
sistnimnda omradet forsoker BENISI fokusera pa da
man arbetar med utvecklingen av ett nitverk av inkuba-
torsverksamheter for social innovation.

48 Scoppetta A, 2015: Compilation of state of the art reports on
policy fields
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EFESEIIS har nyligen publicerat en policy brief* dar
man tydligt presenterar de utmaningar som finns for
social innovation med intressanta diskussioner kring
behovet av en sarskild legal status och skatteldttnader for
sociala foretag. Projektet har kartlagt social innovation
och socialt foretagande i elva ldnder, ddribland Sverige.
Projektet SIMPACT ir av sirskild relevans i en nordisk
kontext da de har tittat pa olika modeller av social
innovation i Europa, dir den nordiska modellen dr en av
de undersokta.

Kunskap och kompetens inom socialt foretagande
har identifierats®® som en begriansande faktor for savil
utveckling av nya verksamheter som uthalligheten hos de
som dr etablerade.

Internationellt finns en hel del utbildningar med
fokus pd socialt foretagande, savil med akademisk
bas (ex. master i Socialt Entreprenerskab vid Roskilde
Universitet, vilken riktar sig till de som idag ar profes-
sionellt aktiva inom filtet, med sarskilt fokus pa civil-
samhaillet) som utanfor akademin (ex. School for social
entrepreneurs, vilken startade i Storbritannien 1997 och
idag finns i flera linder och p4 liknande satt vinder sig
till samma maélgrupp). Allmant bygger utbildningarna
pd omfattande praktiska inslag och, sarskilt vad galler
utbildningarna utanfor akademin, pa ett 6msesidigt
kunskapsutbyte mellan deltagarna.

I Sverige finns en del utbildningar inom akademin
med inriktning mot socialt foretagande, eller dar detta
utgor en vasentlig del (bland annat vid Chalmers, Malmo
hogskola och Lunds Universitet), men jamfort med
maénga andra lander dr omfattningen inte imponerande.
Det som ar unikt i Sverige ar den starka roll som

49 EFESEIIS, 2015: Policy Brief- How can policy makers improve
their country’s support to social Enterprises?

50 Rey-Marti, Andrea, Ribeiro-Soriano, Domingo & Sinchez-Garcia,
José Luis, 2015: Giving back to society: Job creation through
social entrepreneurship.

13. SLUTKOMMENTAR

Sammanfattningsvis s kan man siga att det finns ndgra
overgripande punkter som dr av storre vikt for att frimja
det sociala foretagandet i Sverige s att det kan bli en del
i arbetet med bland annat utanforsproblematik.

® Att bestimma om Sverige ska arbeta med en bredare
definition av socialt foretagande och i sa fall pa vilket
satt och att skapa en politisk samsyn tvardepartemen-
talt for hur man vill frimja omrédet.
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folkhogskolor och studieforbund spelar, som med sin
grundidé kan ses som nara kopplade till grundvardering-
arna inom socialt foretagande.’!

En generell utmaning for sociala foretag ar att
balansera virden och logiker fran olika samhallssektorer.
Resultat fran undersokningar visar att kunskaper och
formagor hos sociala foretagare brister sarskilt vad galler
de foretagsmassiga aspekterna. Ofta kan detta hirledas
till deras hybridform. Men d& det giller kompetens- och
kunskapsutveckling sa dr det inte frigan om att ligga
samman varderingar och praktiker fran olika samhalls-
sektorer, utan snarare om att utveckla nya former. Detta
ar ett starkt argument for att stodja utvecklingen av
utbildningsformer som bygger pa omsesidigt kunskapsut-
byte och mentorskap.

For att stodja kunskaper och forméagor inom socialt
foretagande finns det anledning att stirka utvecklingen
av utbildningar pd universitetsnivd, bdde som en del
av grundutbildningar och som kompetensutveckling
for yrkesverksamma och att skapa forutsittningar att
koordinera och utveckla motsvarande insatser med
utgdngspunkt i folkbildningens organisationer.

Det finns redan idag ett antal olika tivlingar som
syftar till att lyfta fram aktorer inom omradet. Genom
att koppla informationskampanjer till ny forskning,
tavlingar och andra liknande initiativ har man mojlighet
att lyfta fram och marknadsfora omradet ytterligare. Att
ta fram arlig statistik over omradets utveckling dr ocksa
en mojlighet for marknadsforing och informationsin-
satser, liksom att l6pande lyfta fram goda exempel pa och
framgangsfaktorer for socialt foretagande.

51 Rosell, Erik, 2013: Entreprenirskap som kommunikativ handling:
Skapande av interaktion, uppmdirksamhet och manifestationer.
Viixjo: Linnéuniversitetet

Att lyfta fram och identifiera barridrer som hindrar
samverkan och partnerskap for sociala foretag, samt
identifiera mojliga utvecklingsomréaden.

Att satsa pd kompetensutveckling och identifiera nya
héllbara affirsmodeller som passar sociala foretag.

Att hoja kunskapsnivdn i samhillet genom att satsa
pd information och att visa upp goda exempel pa
sociala foretag.
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